Fegyveres szervek alapismeretek

1. A fegyveres szervek helye és szerepe a tarsadalomban, a mikodésiiket
meghatarozo jogszabalyok.

1.1. A Magyarorszagon miikodé allami fegyveres rendvédelmi szervek

Napjainkban szinte magatol értetddd, hogy az allam garantalja minden polgéranak,
Magyarorszag teriiletén tartozkodd mas személyeknek a nemzetkdzi szerzédésekben és
Alaptorvényiinkben megfogalmazott jogaik érvényesiilését. Az allam egyik alapvetd
kotelessége e tekintetben a rend védelme. Az egyes allami rendvédelmi szerveket a
fegyveres jelzovel illetjiik. Azon tal, hogy az allami rendvédelem sajatossagat a fegyveres
jelleg jelenti, szamos, feladatdban elkiiloniild szervezet végzi ezt az Osszetett
tevékenységet. Gondolkodjunk el azon, hogy az utca rendjének fenntartasa, az iSmeretlen
blinelkdvetdk személyének felderitése és elfogasa, vagy akar a biintetésiiket tolto elitéltek
feliigyelete, de az orszdgunk biztonsadgat garantald informéciok megszerzése, Orzése
milyen 0Osszetett tevékenységet ¢€s szervezetrendszert igényel. Alkotményos
berendezkedésiink ennek a sokrétli feladatnak a megvalositdsit a Kormanyra, mint a
végrehajtod hatalom letéteményesére bizza.

A demokratikus allamberendezkedés egyik alapelve, a jogszabalyoknak
alavetettség. Minden rendvédelmi, de kiilonosen a fegyveres rendvédelmi szervek
miikodését, feladatat torvények és mas jogszabalyok hatiarozzak meg. Ezeken
keresztiil szavatolhaté, hogy e szervek feladataikat a torvényes cél érdekében, és
csak a jogszabalyokban meghatarozott médon lathatjak el. Létrejottiik, miikodésiik
szintén jogszabalyon alapul.

Magyarorszagon elsdsorban a beliigyminiszter irdnyitasa ala tartozé rendvédelmi szervek
veégzik az allam és az allampolgéarok biztonsaganak védelmét, de kifejezetten a Kormany
irdnyitasa ala tartozo szervek is mitkddnek. A Beliigyminisztérium vezetését a kormanyfo
javaslatara a koztarsasagi elndk altal kinevezett beliigyminiszter végzi. Rendészeti
tevékenységi korében iranyitja a renddrséget, a blinligyi szakértdi és kutatotevékenységet,
a bilintetés-végrehajtas szervezetét, valamint jogkorében eljarva az Alkotmanyvédelmi
Hivatalt, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgélatot, a Terrorelhéritasi Kozpontot, a Szervezett
Biin6zés Elleni Koordinacidos Kozpontot és a Nemzeti Védelmi Szolgélatot is.
Természetesen sokkal szélesebb a miniszter feladatrendszere, joval Gsszetettebb, igy meg
kell emliteni példaul a katasztrofavédelemeért, illetve a menekiiltiigyekért ¢&s
idegenrendészetért valo feleldsséget. Mas miniszterek tevékenységi kore is kiterjed egyes
elkiilonilt rendvédelmi szakteriiletek iranyitasara, amelyeket jogszabalyok hataroznak
meg.

A fegyveres rendészeti szervek csoportositasa

A kormanyzati kozigazgatas hatékonysaganak eldsegitése érdekében folyamatos torekveés
¢szlelhetd a jogalkotd részérdl. Nincs ez masképpen a rendészeti szervek, mint a
végrehajtd hatalom meghatdrozo egységei tekintetében sem. Jelen struktirajdban az
alabbiakban 0sszegezhetjiik a legfelsébb szintli iranyitas csucsszerveit.



A Nemzetgazdasagi Minisztériumot vezet6é miniszter iranyitasa ala tartozik
- Nemzeti Ad6-és Vamhivatal
A beliigyminiszter iranyitasa ala tartozik:

- Renddrség (altalanos renddrségi feladatokat ellato)

- Nemzeti Védelmi Szolgélat (belsé blinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellatd
rendorség)

- Terrorelharitasi K6zpont (terrorelharitasi feladatokat ellato rendoérség)

- Orszagos Katasztréfavédelmi Figazgatosag €s az iranyitasa ala tartozo szervek (nem
fegyveres, de rendvédelmi szerv)

- Biintetés-végrehajtas és az iranyitasa ala tartozo szervek

- Szervezett Biin6zés Elleni Koordinacioés Kozpont

- Alkotmanyvédelmi Hivatal

- Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat

Az Orszaggyiilés Elnokének iranyitasa ala tartozik:

- Orszaggytilési Orség

A Miniszterelnokséget vezeté miniszter iranyitasa ala tartozik:
- Informacids Hivatal

A felsorolt szervezetek tobbsége kozOsségi akarat alapjan, torvény altal tortént
felhatalmazas szerint fegyveres jelleggel végzik tevékenységiiket.

Az allampolgéarok ligyeinek intézése soran Ohatatlanul felmeriil az allami akarat akar
keényszer altali megvalositasa. Az esetek tobbségében ez nem minden esetben jar azonban
erdszakkal, de kiilondsen az élet vagy testi épség megodvasa érdekében a kényszeritd
eszkoz, végso esetben akar a fegyveres jelleget hordozé 16fegyverhasznalat lehetdségét is
jelenti.

Szamos olyan szervezet miikodik Magyarorszdgon, amely allami akaratot érvényesit és
ennek soran hatdsagi jogkort gyakorol. Kiilonbség csupan a kényszer forméjdban van.
Bizonyos szervek dontéseiket az allami akaratot adok, birsdgok, végrehajtando
hatarozatok, végzések form4jaban testesitik meg, melyek kotelezettséget ronak azokra,
akikre rendelkezést tartalmaznak. Ilyen szerv példaul a Nemzeti Add-és Vambhivatal az
adoigazgatasi tevékenység soran, vagy akar a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
IS.

1.2. Miikodést meghatarozo jogszabalyok:
Nemzeti Ad6-és Vamhivatal

- Magyarorszag Alaptorvénye



Nemzeti Ado-és Vamhivatalrol szolo 2010. évi CXXII térvény, amely a feladatokat, a
személyi allomany jogait és kotelezettségeit, a fegyelmi eljarast, valamint az
intézkedéseket ¢és a kényszeritd eszkozok alkalmazasanak szabalyait stb. hatdrozza
meg.

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal szervezetérdl és egyes szervek kijelolésérdl szolo
273/2010. (XII. 9.) Korm. rendelet, amely elsdsorban az illetékességet és hataskoroket
szabalyozza

Rendorség

A renddri munkat érint6 legfobb jogszabalyok a kovetkezokben foglalhatok dssze:

Magyarorszag Alaptorvénye

A Rendorségrol szold 1994. évi XXXIV. torvény, amely a renddérség feladatait,
tevékenységét, jogosultsagokat, kotelezettségeket, rendori intézkedéseket, kényszeritd
eszkozok alkalmazasanak szabalyait stb. hatarozza meg (a tovabbiakban: Rtv.).

A Renddrség Szolgalati Szabalyzatardl szolo 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet (a
tovabbiakban: RSZSZ.), amely az Rtv.-ben meghatarozott szabalyokra ad
részletszabalyozast.

A rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgalati
jogviszonyardl szo6ld 2015. évi XLIIL. torvény, amely a hivatdsos szolgélattal jard
szabalyokat hatarozza meg.

A Biintetd Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.), amely
az egyes blincselekményeket, elkdvetési magatartasokat, alkalmazhaté szankciokat
hatarozza meg.

A biintetoeljarasrol szoldo 1998. évi XIX. torvény (a tovabbiakban: Be.), amely a
blincselekmények nyomozasi tevékenységét, valamint a renddrség, ligyészség, birdsag
hataskorét, feladatait stb. hatarozza meg.

A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrdl és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrdl szold 2012. évi II. térvény, amely a szabalysértésekkel kapcsolatos eljarasi
feladatokat, szankciokat stb. hatarozza meg.

Ezeken a jogszabalyokon kiviil még szdmos torvény és rendelet, valamint belsé norma
(parancsok, utasitasok, intézkedések stb.) szabdlyozza a renddéri munkat.

Nemzeti Védelmi Szolgalat

Magyarorszag Alaptorvénye

A Renddrségrdl szold 1994. évi XXXIV. torvény

A 293/2010. (XII.22.) Korm. rendelet a renddrség belsd bilinmegeldzési, és
blinfelderitési feladatokat ellatd szerve kijelolésérdl, valamint feladati ellatasanak, a
kifogastalan életvitel ellendrzés, és a megbizhatdsagi vizsgalat részletes szabalyainak
megallapitasarol

A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos alloméanyanak szolgalati
jogviszonyarol szolo 2015. évi XLIIL. torvény, amely a hivatdsos szolgalattal jard
szabalyokat hatdrozza meg.

Terrorelharitasi Kozpont

Magyarorszag Alaptorvénye



- A Renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény
- 295/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet a terrorizmust elharitd szerv kijelolésérdl és
feladatai ellatasanak részletes szabalyairdl szol

- A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos alloméanyanak szolgalati
jogviszonyarol szolo 2015. évi XLIIL torvény, amely a hivatdsos szolgélattal jard
szabalyokat hatarozza meg.

Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag és az iranyitasa ala tartozé szervek

A katasztrofak megel6zése és az elleniik valdo védekezés nemzeti ligy, a védekezés
egységes iranyitas allami feladat. A rendszer kialakitasaért és mUkodtetéséért az allam
felel6s. A katasztrofak elleni védekezést elsGsorban a hivatasos katasztrofavédelmi
szervek, a nem hivatasos polgari védelmi szervek és az egyéb bevonhatd szervek
valositjak meg. 2012. januar 1-jét6] hatalyos, a katasztrofak elleni védekezés rendjét
meghataroz6 jogszabalyok

- Magyarorszag Alaptorvénye

- 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrél €s a hozza kapcsolodo egyes
torvények modositasarol

- 234/2011 (XI. 10.) kormanyrendelet a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolodo
egyes torvények modositasardl szol6 2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasarol

- 2011. évi CXIIIL. toérvény a honvédelemr6l és a Magyar Honvédségrél, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl

- 290/2011. (XII. 22.) kormanyrendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol,
valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szold 2011. évi CXIII.
torvény végrehajtasarol

- 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairol

- 1150/2012. (V. 15.) Korm. hatarozata Katasztréfavédelmi Koordinaciés Tarcakozi
Bizottsag 1étrehozasardl, valamint szervezeti és mitkodési rendjének meghatarozasarol

Polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok

1) Alkotmanyvédelmi Hivatal
2) Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
3) Informacios Hivatal

Az Alaptorvény szerint a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetére, miikodésére
vonatkoz6 részletes szabalyokat, a titkosszolgdlati eszkdzok és modszerek
alkalmazasénak szabalyait, valamint a nemzetbiztonsagi tevékenységgel Osszefliggd
szabalyokat sarkalatos torvényben kell megallapitani. A  nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol szoldo 1995. évi CXXV. torvény a titkosszolgélati tevékenységen
tulmenden a szolgdlatok egészével (elnevezésiikkel, iranyitasukkal, személyi
allomanyukkal, miikodésiik garanciaival stb.) kapcsolatos alapvetd eldirasokat is
rogziti. E szabalyokat csak sarkalatos torvénnyel lehet modositani. A nemzetbiztonsagi
tevékenységgel kapcsolatos rendelkezéseket emellett mas térvények is tartalmazhatnak.

Biintetés-végrehajtas és az iranyitasa ala tartozo szervek

- Magyarorszag Alaptorvénye



- A szervezet feltételeit a Biintetés-végrehajtasi szervezetrdl szold 1995. évi CVIL
térvény szabalyozza.

- 21/1997. (VII. 8.) IM rendelet a biintetés-végrehajtasi szervezet Szolgalati
Szabalyzatarol, amely tartalmazza tobbek kozott a szolgalatellatas szabalyait

Orszaggyiilési Orség

- Magyarorszag Alaptorvénye
- 2012.évi XXXI. torvény az Orszaggytlésrol )
- 84/2012. (X11.28) BM rendelet az Orszaggyiilési Orség Szolgalati Szabalyzatarol

Szervezett Biinozés Elleni Koordinaciés Kozpont

- Magyarorszag Alaptorvénye

- A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. torvény

- A Biintetd Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. torvény.

- A biintetéeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény

- A szabdlysértésekrdl, a szabdlysértési eljarasrol és a szabdlysértési nyilvantartasi
rendszerrdl sz616 2012. évi II. térvény

- 305/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet a Szervezett Bilindzés Elleni Koordindcios
Koézpontrol

A fenti szervek miikodését meghatiarozod jogszabalyok koziil a legfontosabbak lettek
feltlintetve.

Ellenorzo kérdések:

1. A beliigyminiszter mely rendészeti szerveket iranyitja.
2. Sorolja fel a rendérség miikodését meghatarozo jogszabalyokat.

2. Arendvédelem alapfogalmai
2.1. Arend

A rend fogalmat sokféleképpen lehet meghatarozni és értelmezni.

Az altalunk targyalt rendészeti alapfogalmak korébe illeszkedve a rend a tarsadalomban
kovetendd szabalyok Osszessége €s az ezeknek megfeleld tényleges allapot.

A rendészet a fenti értelemben tarsadalmi rendet jelent, a tarsadalom egészét érintd
kategodria, annak valamennyi tagjat (vagyis minden embert) kdzvetleniil befolyasol, tehat
a mindennapokra, a kozosségben megélt 1étezésiinkre is jelentds hatdssal van.

2.2. A kozrend (belsé rend)

A kozrend (belsé rend) meghatarozasara sem talalunk a vonatkozé szakirodalmakban
egységes, minden kutato altal elfogadott megfogalmazast.



A magunk részér6l a kdzrenden (belsé renden) az alkotmanyos rendnek és az arra épiilé
jogrendnek megfelelé mikodést értjiik targyi értelemben.

Azaz a kozrend (belsé rend) akkor biztositott, ha az allam és a tarsadalom szervezetei a
jogszabalyok alapjan rendben, zavartalanul miikodnek.

A kozrend (belso rend) a rendhez képest sziikebb, elsdésorban az allami és tarsadalmi
szervezeteket, ezen beliil a rendészeti szerveket is érintd kategoria.

A kozrenddel azonos fogalomként hasznalatosak az dllami és tarsadalmi rend definiciok,
valamint napjainkban egyre inkabb a belsé rend Kifejezés. A kozrend (bels6 rend) az
anarchia ellentéteként a jogrendet jellemzi. A kozrend (bels6 rend) a jogrend tényleges
megvalosulasa, tényleges allapota, tehat masként fogalmazva az adott tarsadalom jogi
rendjének gyakorlati megjelenése, amelybe nem tartoznak bele a jog altal nem szabalyo-
zott kategoriak (pl. erkolcs, illem, koznyugalom stb.).

Ugyanakkor a kozrend (belsé rend) nem azonos a teljes jogrenddel, mert minden
jogellenes magatartas sérti vagy veszélyezteti a jogrendet, de nem mind iranyul egyben a
kozrend (belsé rend) ellen is (pl. a lakcim-bejelentési kotelezettség elmulasztasa).
Viszont a kozrend (belsé rend) minden megzavarasa egyben sérti a jogrendet is. Annak
eldontése, hogy mely jogellenes magatartdsok sértik vagy veszélyeztetik a kozrendet
(bels6é rendet), a jogalkotd szervek feladata, és az ezek elleni fellépésre kiterjeszti a
rendészeti szervek hataskorét.

A kozrend (belso rend) tehat feltételezi a tarsadalom érdekeit kifejezo tarsadalmi rendet,
annak részeként a jogi rend (jogrendszer) 1étét. Csak ezen beliil biztosithaté ugyanis a
kozrend (belsé rend) érvényesiilése, hiszen ha sziikséges a jogrend nyujtotta timasz
segitségével - elsosorban a rendészeti szervek fellépésén keresztiil - a tarsadalom (és
a képviseletében eljaro allam) jogosult - a jogszabalyokban eloirt keretek mentén -
kikényszeriteni azokat a magatartasokat, amelyek nem sértik a kozrendet.

A kozrend haboritatlan érvényesiiléséhez alapvetéen az aldbbi feltételeknek kell
teljestilnitik:

- kozbizalom,

- koznyugalom,

- kozegészség,

- kozbiztonsag.

2.3. A hatarrend
A hatarrend fogalmaban is vannak eltérések az egyes szakirodalmakban.

Az altalunk elfogadott, bOvebb megfogalmazasban a hatarrend nemzetk6zi jogi
kategoria, két szomszédos orszag kozotti nemzetkozi szerz0désekben meghatarozott és
belsé jogszabalyokban is rogzitett jogi norma- és viszonyrendszer, amelyben a feleket
megilletd jogok, illetve terheld kotelezettségek kolcsondsen érvényesiilnek, és ezek
garantaljak az allamhatar mentén a szomszédos allamok, illetéleg polgaraik és a
tertiletiikon tartézkodo kiilfoldiek jogos érdekeit, €let- €s vagyonbiztonsagat.

A hatarrend a kozrendhez (bels6 rendhez) képest is sziikebb kategoria. Mivel a hatarrendi
szabalyokat kétoldalu allamko6zi nemzetkozi szerzédések hatarozzak meg, a Magyar
Koztarsasaggal szomszédos két orszag viszonylataban e szerzddések eltérd szabalyokat
(jogokat és kotelezettségeket) is tartalmazhatnak.



A leirtak szerint tehat megallapithatd, hogy a rend (a tarsadalmi rend), az adott orszag
belsé normativ szabalyozottsaga (a jogi rend), a kozrend és a hatarrend egymdsra épiilé
fogalmi rendszert alkot.

2.4. Biztonsag fogalma, értelmezése
(Nikodém Edit, Hadtudomanyi szemle, 2013., 6. évf. 1. szam)

Kijelenthetjiik, hogy a legtobb ember e szo6 hallatan leginkabb a szociélis biztonsagra és a
kozbiztonsdgra gondol. A biztonsdg a latin sine cura (,,gond nélkil”) kifejezésbol
eredeztethetd. Egyfajta megkozelitésként az Uj Magyar Lexikon a biztonsagra a
kovetkezé definiciot fogalmazza meg: ,,1. (kiilpolitikai) allapot, amelyben az allam
fliggetlenségét mas allamok részérél nem fenyegeti tdmadas, €s nincs kitéve annak a
veszélynek, hogy belsd tigyeibe kiilsé hatalom beavatkozzék.”

A Hadtudomanyi Lexikon megfogalmazasa szerint ,,a biztonsdg: az egyéneknek,
csoportoknak, orszagoknak, régioknak, szovetségi rendszereknek a maguk realis
képességein €s mas hatalmak, nemzetkdzi szervezetek hatékony garanciain nyugvo olyan
allapota, helyzete és annak tudati visszatiikr6z6dése, amelyben kizarhaté6 vagy
megbizhatoan kezelhetd az esetlegesen bekovetkezd veszély, illetve adottak az ellene
valé eredményes védekezés feltételei.”

A tobbféle és tobb irdnybodl kozelitdé meghatarozasokat alapul véve kijelenthetjiik, hogy
egy olyan komplex fogalommal allunk szemben, amely mara mar tobbrétegiivé és
bonyolultta valt, ugyanakkor értelmezésében fontos szerepet kap, hogy éppen milyen
teriilet biztonsagi kockdzatanak elemzése torténik. A biztonsdgnak a komfortossadggal
val6é parhuzama még ma is fellelhetd. Ebben a szellemben maga a kifejezés meghatarozza
az ember, a kisebb, vagy nagyobb kozosség, illetve az emberiség létének,
¢letmindségének, létfenntartidsanak komfortossdgi szintjét. A biztonsag fogalmahoz
kapcsolodd komfortérzet mindenki szamdra mas €s mas életmindséget takar. Eszerint a
biztonsag egyfajta érzelmi allapotot is kifejez, ami a mindennapok nyugalmahoz és a
békés életvitelhez tarsul. Ezt a békés korilmeényt a XX. szdzadban mar nagyban
befolyasolja az ipar és gazdasdg gyors fejlédése, az energiaforras-kozpontisag, a
terrorizmus, a kornyezetrombolas, a katasztrofak veszélye. A biztonsag alapvetd célja,
hogy jaruljon hozz4 az egyén kiegyensulyozott életéhez, harmonikus életviteléhez, jo
kozérzetének kialakitdsdhoz, egészsége megdvasahoz és ehhez biztositson megfeleld
kornyezetet. Ebbdl adodoan kijelenthetjiik, hogy a veszélyhelyzetekre fel kell késziilni,
mert csak akkor lehetiink kelld biztonsagban, ha egy varatlan esemény bekdvetkeztekor
megfeleld modon reagélni tudunk. A biztonsag fogalmat a fentiekben leirtak alapjan egy
komplex jelenségként prognosztizalhatjuk, amelyet az alabbi alapvetd teriileteire,
dimenzidira oszthatunk: — politikai (diplomdciai); — kornyezeti (6kologiai); —
gazdasagi; — informatikai (pénziigy, eii); — tarsadalmi (szocialis, jogi); — katonai.
Politikai biztonsag: egy allamon beliil jelenti a vezetés stabil, cselekvoképes és hatékony
intézkedésének, nemzetkdzi befolydsdnak tiikrében az 4llami  intézmények
mikodoképességét. Egy politikai rendszer keretein beliil 1étre kell hozni egy olyan jogi
szabalyozok altal kialakitott stabilitast, amely képes a valsagok kezelésére, konfliktusok
megoldéasara. Kornyezeti biztonsadg: ide sorolhatdé minden olyan tényezd, amely egy
orszagon beliil, illetve annak hatdrain til valamilyen mddon és mértékben hatassal van a
természeti kornyezetre. Ezek az események kornyezetszennyezést vonhatnak maguk utan.
Jarulékos hatasként emlithetd a globalis felmelegedés, az éghajlatvaltozas, az
ivovizhiany, a tilnépesedés. de meg kell emliteni a természeti katasztrofak eredményezte
valsaghelyzet-kezelést is. Gazdasagi biztonsag: ennek a fogalomnak egy mikrokdrnyezeti



megkozelitésében az allampolgar személyes jolét- ének, financidlis helyzetének
megteremtését ¢és az azt veszElyeztetd tényezoket takarja. Egy nagyobb halmazt képez az
allam gazdasagi szektoraban jelentkezd biztonsagi faktor, amelyben szerepet kap az
energiagazdalkodas, technoldgiai fejlettség, globalis gazdasagi fliggdség, egyenldtlen
kereskedelmi viszonyok. Informatikai biztonsdg: a vildg szamitdégépes halozatanak,
tavkozlési rendszerének mikodésében okozott zavar, amely végsd esetben kritikus
infrastruktira kiesést is eredményezhet. Tarsadalmi biztonsag: sokrétii és szertedgazo
fogalom, amely magéaban 6tvozi az allampolgarok anyagi-szocidlis 1étének biztonsagat,
egészségligyi ellatasat, az oktatast, valamint az ezekkel jar6é jogbiztonsagot. Ebbe a
kategoridba sorolhaté a migracié, mint biztonsagi tényezd, valamint a kdzbiztonsag
(kébitoszer, illegalis fegyverkereskedelem, szervezett bilinozés), mint biztonsagi
probléma. Katonai biztonsag: az orszag teriiletének és szuverenitasanak megovasa,
katonai jellegli veszélyforras esetén. A biztonsagot befolydsold veszélyforrasokat, azok
hatokore szerinti csoportositasban alabbi felosztas szemlélteti:

r.» |
o Globalis Regionalis Belsd
- : : Szervezett
8 Terrorizmus Kozép-Europa blndabe
g Tamgp;l:iﬁo _fc:gyverek Dékelet-Eurdpa Fekzt:rgr:;g;ség,
S instabil regiok : .| Kabioszerek
S | mikodésképteien alamok FAK-orszagok terjedése
g Amedterran
¢ < térség, a Kozel | Poltikai és vallasi
g RIS Sgrach Keletés a szélsoségek
x- Kozép-Kelet
: : Demografial
8 Gazdasagi instabiitas khivasok
'g Az nformacios tarsadalom
a— khivasal
5 Globalis természeti
X | civilizacios és egészségugyt
veszélyforrasok

b 4

1.4bra: A biztonsagot befolyasold veszélyességi tényezdk

Egy masfajta felosztas szerint a biztonsdgot befolydsold veszélyforrasok kozott
kiilonbséget tehetiink a tarsadalmi 1éttel Osszefiiggd és a természeti eredetli fenyegetd
tényezOk kozott az alabbiak alapjan: A tarsadalmi 1étet befolyasolo hatasok: — politikali
hatasok; — gazdasagi hatasok; — az életkoriilményeket, az élet mindségét befolyasolo
tényezok (megélhetés, financidlis helyzet); — a kozbiztonsadgot fenyegetd veszélyek
(élet- és vagyonellenes cselekmények); — erdszakos cselekmények altal keltett veszélyek
(hébort, terrorizmus, szabotazs); — civilizacios veszélyek (nuklearis, veszélyes anyag,
ipari létesitmények); — humén és Okoldgiai veszélyek (egészségligyi, migracios,
¢ghajlati); Természeti eredetli veszélyek: — hidrologiai (arviz, belviz, szokdar); —
geologiai (foldrengés); — meteoroldgiai (tornaddo, hurrikan).

Magyarorszag biztonsagat veszélyeztetd fenyegetéseket az aldbbi felosztds szerint
kategorizalhatjuk:



Hazankat érintd
biztonsagi

fenyegetések,
kihivasok

2. abra: A biztonsagot befolyasolo veszélyességi tényezdk
2.5. Kozbiztonsag
A kozbiztonsag sokat hasznalt és sokféleképpen definialt fogalma a rendészetnek.

Felfogasunkban kozbiztonsdgon - a biztonsdg ugyancsak lényeges 0Osszetevojeként,
szervesen kapcsolodva a kozrend (belsd rend) megfogalmazasahoz - az alkotmanyos
rendnek és az arra épiil6 jogrendnek megfeleld miikodést értjiik alanyi értelemben. Azaz
a kozbiztonsag nem mas, mint a tarsadalom tagjai személy- és vagyonbiztonsaganak
allam altali garantalasa és megvalosulasa.

A kozbiztonsag a biztonsaghoz képest sziikebb, a nemzetbiztonsaghoz képest pedig
sajatos, elsésorban az allami szerveket, ezen beliil a rendészeti szerveket, valamint az
allampolgarokat érintd kategoria.

A modern eurdpai felfogds szerint a kdzbiztonsadg olyan kollektiv tarsadalmi termék,
amely az egyének ¢&s kozosségeik tevékenységébdl, az allami szervek hatdsagi
intézkedéseibol, a polgarok oOnvédelmi képességei ¢és a vallalkozéi piac nyujtotta
szolgaltatasok egyiittesébdl alakul ki. Ennek mérésére, elemzésére a fejlett de-
mokraciakban egyre bonyolultabb és pontosabb modszereket alkalmaznak. Ilyenek
példaul az aldozatok megkérdezésén vagy a lakossag széles koreiben végzett vizsgalatok
eredményein alapuld elemzések. Nalunk ezek még nem részei az intézményesen szer-
vezett tajékoztatasnak, ilyen tipusu informaciok nem allnak a jogalkoto rendelkezésére.

A kozbiztonsag tehat olyan allapot, amelyben az allampolgarok ismerik a jogszabalyokat,
azokat betartjadk (objektiv kozbiztonsag); és biznak abban, hogy az allam a jogok



10

gyakorlasat és a kotelezettségek teljesitését akadalyoz6 magatartasokkal szemben
kozvetleniil allami kényszerrel is fellép (szubjektiv kozbiztonsag).

A kozbiztonsdg az alkotmanyjog szabdlyozasi targyaként allamcél, amelynek
megvalodsitasa elsddlegesen a kormanyzat feleldssége. A rendészeti igazgatds a
kozbiztonsagot - az ugynevezett negativ kozigazgatas korében - a jogellenes
magatartasokkal szemben hatdsagi kényszerrel oltalmazza, védelmezi. A kdzbiztonsag
olyan érték, amelynek a megvédelmezéséhez az alapveté emberi jogok korlatozasa is
indokolt lehet.

A kozbiztonsagot veszélyeztetd magatartdsok tilalmat eloszor a szabalysértési €és a
bilinteté anyagi jog tartalmazza. Ezek egyiitt sem képesek atfogni valamennyi olyan
veszélyezteto tényallast, amelyre rendészeti intézkedéssel kell reagalni. Ezért a rendészet
anyagi jogahoz tartoznak a koézigazgatasi szakjogoknak azok a forrdsai, amelyek az adott
tertilet védelmét kozigazgatasi feleldsséget megalapoz6 tilalmak megallapitasaval latjak
el, az egészségiigytdl a természetvédelmen at egészen a fogyasztovédelemig.

Az értéket teremtd tarsadalmi tevékenységek soraban egyetlen sincs, ami ne hordozna
valamilyen mértékli kockazatot. Ezért a biztonsag felfoghatd egyensulyi allapotnak,
amelyben az egyéni vagy kozosségi tevékenység azért zavartalan, mert a tdmogat6 és a
fenyegetd hatdsok egyenstlyban vannak.

A kozbiztonsag a tarsadalom nem targyiasult infrastruktirajanak® a része, ami azonban
ugyanugy nélkiilozhetetlen, mint annak targyiasult formdi, az ¢épiiletek, a
telefonhalozatok, avagy a kozlekedési eszkozok. Fenntartdsa és fejlesztése - csakugy,
mint minden gazdasagi tényezd esetében - anyagi raforditast, koltségvetési forrdsokat
igényel.

A téarsadalmat, illetve annak rendjét érintd fenyegetések hatasos elharitdsdhoz kollektiv
munkara van sziikség, erre tekintettel a kozbiztonsag egyben kooperacios termék is.
Kiilondsen a varosi kdzbiztonsagi modellek kialakitdsdban kapnak jelentdséget és valnak
hangsulyosan fontossé az 6nkormanyzat, a renddrség, a biztonsagi vallalkozéasok, illetve
a civil (tarsadalmi) onvédelmi egyesiiletek (ilyen példaul az Orszagos Polgarér Szo-
vetség) egylittes, partneri viszonya.

A modern magyar jogi és tarsadalmi viszonyok kozott mar egyértelmii, hogy a
kozbiztonsadg fenntartdsa, fenntarthatosdga csak akkor lehet sikeres, ha az orszag egyes
teriiletein (régiodiban) csakugy, mint hazank teljes teriiletén, biztosithatova valik a kozos
munkaval megvalositott, integralt’ belsé rend. Ahhoz az idealis® allapothoz azonban,
hogy a regiondlis és az orszagos biztonsagi tényezok egyiittes hatasa minden telepiilésen
kimutathat6 legyen, a teriiletek kozotti gazdasagi és kulturalis kiilonbségek kiegyenlitd-
désére, a kozlekedés jelentds fejlddésére van sziikség.

Hazankban ennek felismerése csak hosszabb folyamat mentén valt valora, mivel az 1989-
90-es rendszervaltoztatd éveket kdvetden a tarsadalmi kozvélekedés még meglehetdsen
sokaig képzelte azt, hogy a kdzbiztonsag megteremtése €s fenntartasa - amint az 1949.
évi XX. torvény, A Magyar Koztarsasag Alkotmanya (a tovabbiakban: Alkotmany)
szerint is megfogalmazasra kertiilt - allami feladat. Ez 1ényegében a gyakorlatban is igy
van, azonban nem kategorikus, hanem Kiterjeszté értelemben, vagyis a kozbiztonsag
alapfeltételeit valoban az allam szavatolja, de érvényesitése, érvényesiilése
érdekében a kozosség minden jogkoveto tagjanak tevékenyen részt kell vallalnia.
Amikor egy foldrajzilag Osszefiiggd teriileten ez a kiegyenlitddés bekovetkezik, akkor
érdemes azt egységes kozbiztonsagi régionak tekinteni. A kozbiztonsdg nemzetkdzi
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fogalma ott alakulhat ki, ahol a gazdasag, a jog és az erkoles értékei kozos alapokon
nyugszanak. Az Eurdpai Uni6 ebb6l a szempontbol mar jelenleg is egységes
kozbiztonsagi térnek tekinthetd.

A leglijabb elemzések a kozbiztonsag harom vonasat hangsilyozzak:

- folyamatosan valtozd egyensilyi allapot, ahol a cél a tarsadalom és az egyének
nyugalmat, biztonsagat, sérthetetlenségét szavatold, és mindezeket az értékeket
veszélyeztetd hatasok kozotti egyensuly fenntartasa;

- a koOzosségek nyugalma a modern tarsadalomban kollektiv termék, amelyben
szerepet kap az egyének onvédelmi képessége, a kozdsségek Osszefogasa, a piacon
megvasarolhato biztonsag mindsége €s ara,

- a tarsadalom zavartalan mukodésének feltétele nem targyiasult infrastruktira,
amelynek a kialakitdsahoz ugyanolyan pénzigényes beruhdzasokra van sziikség,
mint az Ut- vagy vasuthalézathoz.

A szubjektiv biztonsdg a lakossagnak a bilindzésrdl, a biliniildozésrdl és a biintetd
igazsagszolgaltatasrol formalt vélekedése, amelyet megalapozott informacidk, hiedelmek
¢s elditéletek, félelmek és szorongasok szének at. A személyes tapasztalatok és ismeretek
mellett abban a médiumoknak is jelentds szerepiik van. A szubjektiv biztonsag lakossagi
kozvélemény kutatdsokkal becsiilhetd meg.

A kozbiztonsag oltalmazasaban, a szubjektiv biztonsagérzet javitdsaban a tarsadalom, az
allam, a helyi és a szakmai onkormanyzatok, a kozigazgatas és az igazsagszolgaltatas, a
tomegkommunikacié egyarant részt vallal. Megsziiletik a kozbiztonsagi rendszer
korszerii alapokon nyugvo felismerése ¢s fogalma.

A rendészeti igazgatas feladata a kozrendnek a kozjog éltal jogsértdnek mindsitett emberi
magatartasoktol vald kozjogi eszkozokkel torténd oltalmazéasa. A rendészet szdmara a
kozrend egyfeldl a védelem targya, amely felett a rendérnek Orkddnie kell, masfeldl a
védelem formaja, amelyet a renddrségnek és minden eljar6 tagjanak be kell tartania.

A kozrendet ugyanis nem lehet a kozrendhez tartoz6 normak megsértésével védelmezni,
tehat a leginkabb jogkdvetd magatartadst éppen a kozbiztonsag fenntartdsa érdekében
létrehozott testiileteknek és azok tagjainak kell tantsitaniuk.

A kozrend jogi megalapozasa lehetdvé teszi a rendészet szabalyozasanak jogagi feltarasat
is, ami az alkotmanyjog, a kozigazgatisi jog, valamint a biintetdé anyagi és a
biintetdeljarasi jog rendészeti targyu normait fogja at.

A leirtak szerint tehat megallapithato, hogy a biztonsag, a kdzbiztonsag és az adott orszag
honvédelmi (katonai), illetve nemzetbiztonsaga egymast kiegészitd fogalmi rendszert
alkot.

Amennyiben e kategoridk egymas kozotti kapcsolatat szeretnénk megjeleniteni, akkor
erre az alabbi dbra alkalmazhato.
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Honvédelmi Nemzet-
(katonai) biztonsig
biztonsig

BIZTONSAG

Kozbiztonsag

2.6. Rendvédelem

1. Szlikebb értelemben meghatarozott allami szervek altal végzett allami tevékenység,
amely a kozrend (bels6 rend) és a kozbiztonsadg fenntartdsara (védelmére),
megzavarasanak megel6zésére, a kozvetlenill zavaré magatartds megszakitasara
(megakadalyozasara) és a megzavart rend helyreallitasara iranyul.

Tehat a rendvédelem a sziikkebb felfogds szerint allami tevékenység, mely a
kozigazgatason beliil olyan kdzhatalmi, jogalkalmaz6 tevékenységet jelent, amely sordn a
rendészeti szervek a jogszabalyok betartasara késztetik, ha sziikséges kényszeritik a
jogsértd személyeket és szervezeteket.

A rendvédelem tovabba sziikebb értelemben a kdzrendre és kozbiztonsagra iranyulod
meghatarozott céla — fenntart6-védelmez6, megel6z6, akadalyozo-megfoszto, eredeti
helyzetet visszaallito- tevékenység.

A rendészeti célok elérése érdekében az arra jogosult szervek rendészeti szabalyokat (jogi
normakat) alkotnak, melyek be nem tartdsa rendészeti intézkedéseket von maga utdn.
Amelyek — sziikség esetén- feltételezik a kényszer alkalmazasat is.

2. A rendvédelem (rendészet) tagabb értelmezésében a rendészeti szerveken kiviil az
allami szervek igen széles kore is beletartozik. (pl. kiilképviseletek, NAV szervek,
ANTSZ, Kozlekedés feliigyelet, helyi onkormanyzatok...)

A tagabb értelmezés masik sajatossdga, hogy céljat tekintve is tilmutat a kozrend és
kozbiztonsdg alkalmazéasan, ¢és eszerint a rendvédelem altalaban a kozigazgatasi
szabalyok betartasat, még tdgabban a fennall6 jogrendet hivatott védelmezni, biztositani.

2.7. Kozrend és kozbiztonsag védelme

A kozrend ¢és a kozbiztonsag védelme megegyezik a rendvédelem (rendészet) sziikebb
felfogast értelmezésével.

2.8. Allamhatar védelme

Az allamhatar védelme lényegében azonos fogalomként értelmezhetd a hatardrizettel,
illetve a hatarrendészettel.

fogalma az alabbiak szerint keriil meghatarozasra:

A hatardrizet: a Magyar Koztarsasag Allamhataranak rendjét sérté vagy veszélyeztetd
cselekmények megeldzésére, felderitésére és megszakitdsara, valamint az allamhatar
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atlépésének feltételeivel nem rendelkezé személyek beutazasanak és kiutazasanak
megakadalyozasara iranyuld tevékenységek rendszere

Tagabb értelemben a Hatarrendészet: a rendészet része, a jogszabalyokban é&s
nemzetkozi szerz6désekben meghatarozott jogi norma-, feladat-és eljarasi rendszer,
amely a Rendorség, tovabba a jogszabaly alapjan feljogositott mas allami, illetve
onkormanyzati szervek tevékenysége révén a hatarrend megteremtésére és fenntartasara,
megzavarasanak megeldzésére, illetve a hatdrendet kozvetleniil zavard magatartas
megszakitdsara és a megzavart hatarrend helyreallitdsara, sziikség esetén védelmére
iranyul.

Leegyszeriisitve az allamhatar rendjének védelme a rendvédelem (rendészet) része, a
Renddrség és mas feljogositott allami és Onkorményzati szervek altal végzett sajatos
allami tevékenység.

Tehat elsdsorban a Renddrség altal végzett tevékenység az dllamhatar rendjének védelme,
azonban a jogszabaly felhatalmazéasa alapjan részt vesznek a rendészeti szervek és mas
allami szervek (pl. kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatosagok) is.

Ellenorzo kérdések:

3. Hatarolja el az objektiv kozbiztonsagot a szubjektiv kdzbiztonsagtol.
4. Mi a rendvédelem.
5. Mi a hatardrizet.

3. Magyarorszagon miikodo fegyveres rendvédelmi szervek iranyitasa: a
Beliigyminisztérium

3.1. Iranyitas

A Magyarorszagon mikodo fegyveres szervek meghatarozasanal, jellemzésénél a magyar
jogszabalyi hierarchia csticsan allo Alaptorvénybdl kell kiindulni.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. prilis 25.) az Allam cim alatt meghatirozza
Magyarorszag allami, tarsadalmi mitkddésének alapvetd rendszerét.

Az Alaptorvény 45. cikke kimondja, hogy Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar
Honvédség, melynek alapvetd feladata Magyarorszag fiiggetlenségének, teriileti
épségének ¢€s hatarainak katonai védelme. A Magyar Honvédség iranyitdsara az
Orszaggytilés, a koztarsasagi elnok, a Honvédelmi Tanacs, a Kormany, valamint a
feladat- és hataskorrel rendelkez6 miniszter jogosult.

A Magyar Honvédségtdl meg kell kiilonboztetni a fegyveres rendvédelmi szerveket. Az
Alaptorvény a renddrség ¢€s a nemzetbiztonsagi szolgalatok cimii 46. cikkben leirja,
hogy a rendérség alapvetd feladata a blincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a
kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme. A renddérség mitkodését a
Kormany iranyitja.

Magyarorszagon els6sorban a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozé rendvédelmi
szervek végzik az allam és az allampolgarok biztonsaganak védelmét.
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A renddrségrél szolo 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.) alapjan a
rendOrség alapvetd feladata az Alaptorvényben meghatarozott feladatok mellett a
hatarforgalom ellendrzése, a terrorizmus elleni kiizdelem, blinmegel6zési, blinfelderitési
célu ellendrzés, valamint a biincselekménybdl szarmazo vagyon visszaszerzése.

A rendbrség szervezetével és iranyitasaval kapcsolatban az Rtv. kimondja, hogy a
rendorség allami, fegyveres rendvédelmi szerv.

A renddrséget az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv, a belsd
blinmegeldzési €és biinfelderitési feladatokat ellatd szerv, valamint a terrorizmust elharito

szerv alkotja.

A Kormany a renddrséget a rendészetért felelds miniszter - a beliigyminiszter - utjan
iranyitja.

3.2. A Beliigyminisztérium

A Beliigyminisztérium iranyitasat a kormanyfd javaslatira a koztarsasagi elnok altal
kinevezett beliigyminiszter végzi.

BELUGYMINISZTERIUM

A beliigyminiszter altal iranyitott fegyveres rendvédelmi szervek a renddrség, a Nemzeti
Védelmi Szolgalat, a Terrorelharitasi Kozpont, a biintetés-végrehajtads szervezete, a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat és az Alkotmanyvédelmi Hivatal, valamint rendvédelmi
szerv a katasztrofavédelem szervezete. A beliigyminiszter iranyitja a Szervezett Biinozés
Elleni Koordinacios Kozpontot is.

A beliigyminiszter iranyitdsa alatt all a menekiiltiigyek és idegenrendészeti ligyek
intézéséért felel6s Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal.

A szakpolitikai feladatot ellato beliigyminiszter a Kormany

. allampolgarsagi tigyekért,

. anyakonyvi tigyekért,

. biincselekmények megel6zéséért,

. biintetés-végrehajtasért,

. e-kozigazgataseért,

. élet és vagyonbiztonsag védelméért,

. hatarrendészetért,

. helyi 6nkorményzatokért,

9. idegenrendészetért és menekiiltiigyért,

10. katasztrofak elleni védekezésért,

11. kozbiztonsagért,

12. kdzfoglalkoztatasért,

13. kozigazgatasi informatika infrastrukturalis megvaldsithatosaganak biztositasaért,
14. koziratok kezelésének szakmai iranyitasaért,
15. kozlekedésrendészetért,

O ~NNOThA W~
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16. kdzszolgalati €letpalya kidolgozasaért,

17. kozteriilet-feliigyelet szabalyozasaért,

18. kiilfoldiek tarsadalmi beilleszkedésének eldsegitéséért,

19. kiilfoldre utazas szabalyozasaért,

20. mindsitett adatok védelmének szakmai feliigyeletéért,

21. polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaért,

22. rendészetért,

23. szabalysértési szabalyozasért,

24. személyi adat- és lakcimnyilvantartasért,

25. Szervezett Biinozés Elleni Koordinacios Kozpont iranyitasaért,
26. terrorizmus elleni kiizdelemért,

27. teleptilésiizemeltetésért,

28. vizgazdalkodasért, viziigyi igazgatasi szervek iranyitdsaért, vizvédelemért felelds
tagja.

3.3. A rendvédelmi és a fegyveres rendvédelmi szervek rovid jellemzése,
csoportositasa

Magyarorszag a rendvédelmi feladatokat ellatd szervektdl alkotmanyos kotelezettségeik
teljesitését, Magyarorszag fliggetlenségének, tdrvényes rendje fenntartdsdnak, a lakossag
¢s az orszag anyagi javai védelmének a jogszabalyok keretei kozott hatékony és a koz
érdekének megfeleld ellatasat varja el.

E kotelezettségek teljesitése a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos
allomanyatol magas szintli szakmai ismereteket kovetel meg, valamint megkoveteli a
torvények és mas jogszabalyok feltétlen tiszteletét, a kotelezettségek partatlan és etikus
teljesitését, a hivatassal jaro kotelezettségek vallalasat, a Magyarorszag iranti
tantorithatatlan hiiséget és bator helytallast.

A hivatésos szolgalati jogviszony kiilonleges kozszolgalati jogviszony, melyet részletesen
a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos 4allomdnydnak szolgalati
jogviszonyarodl szolo 2015. évi XLIL térvény (a tovabbiakban: Hszt.) szabalyoz.

A Hszt. alapjan rendvédelmi szerv hivatasos allomanyu tagjanak kell tekinteni

- az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv (Renddrség),

- a belsd blinmegeldzési és bilinfelderitési feladatokat ellatd szerv (Nemzeti Védelmi
Szolgalat - NVSZ),

- aterrorizmust elharito szerv (Terrorelharitasi Kozpont - TEK),

- a hivatasos katasztrofavédelmi szerv,

- a biintetés-végrehajtasi szervezet,

- az Orszaggyiilési Orség,

- apolgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint

- a Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatasos szolgalati jogviszonyban 4ll6 tagjat.

A Beliigyminisztérium, igy a beliigyminiszter iranyitasa ala tartoz6 rendvédelmi szervek
- az Orszagos Renddr-fokapitanysag €s az iranyitasa ala tartozo szervek,

- a Nemzeti Védelmi Szolgalat,
- a Terrorelharitasi K6zpont,
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- aBM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag €s az iranyitasa ald tartozo szervek,
- a Szervezett Biinozés Elleni Koordinacios Kézpont,

- a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat,

- az Alkotmanyvédelmi Hivatal,

- a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga ¢és az iranyitasa alé tartozo szervek.

A felsorolt rendvédelmi szervek részletes jellemzésére a kovetkezd cimekben kertil sor.

Ellenorzo kérdések:

1. Nevezze meg a beliigyminiszter iranyitasa alatt allo fegyveres rendvédelmi szerveket.
2. Soroljon fel &t feladatot a beligyminiszter feladatai korebdl.
3. Irjale arenddrség {6 feladatait az Alaptérvény alapjan.

4. A rendorség feladatai

Az eddigi tanulmanyok soran mar tObbszor tortént utalds azokra a jogszabalyokra,
amelyek alapvetden szabalyozzak a rendorség tevékenységét, feladatait, valamint a
jogosultsagokat és kotelezettségeket.

A renddrség feladata az Alaptorvényben meghatarozott feladatok mellett a hatarforgalom
ellendrzése, a terrorizmus elleni kiizdelem ¢és az e torvényben meghatirozott
blinmegel6zési, blnfelderitési célu ellenérzés, valamint a biincselekménybdl szdrmazo
vagyon visszaszerzese.
Alaptorvény
46. cikk

(1) A renddrség alapvetd feladata a biincselekmények megakadéalyozasa, felderitése, a
kozbiztonsag, a kdzrend és az allamhatar rendjének védelme.

(2) A renddrség miikddését a Kormany irdnyitja.

(5) A renddrség ¢és a nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatdsos allomanyt tagjai nem
lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.

(6) A rendOrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetére, miikodésére vonatkozo
részletes szabdlyokat, a titkosszolgéalati eszkozok és modszerek alkalmazéasanak
szabalyait, valamint a nemzetbiztonsagi tevékenységgel 0Osszefliggd szabalyokat
sarkalatos torvény hatarozza meg.

Természetesen e feladatok részletezését is megtette a jogalkoto. A feladatokat elsdsorban
a Renddrségrdl szold 1994. évi XXXIV. tv. rogziti, de a részfeladatok konkrét, pontos
lebontasat alacsonyabb jogszabalyok tartalmazzak.

4.1. A Rendorség feladatai a rendorségi torvény alapjan

- altalanos bilinligyi nyomoz6 hatdsagi jogkort gyakorol, végzi a bilincselekmények
megeldzését, megakadalyozasat ¢és felderitését, valamint a bilincselekménybdl
szarmazo vagyon Vvisszaszerzesét;

- lefolytatja a hataskorébe utalt biincselekmények nyomozasat,

- felkutatja az eltiint személyeket,
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alkalmazza a biintetdeljarasrol sz6106 jogszabalyban meghatarozott
kényszerintézkedéseket,

a kozterlileti renddri jelenlét biztositasaval és egyéb szolgalati formak szervezésével
megeldzd — felderitd tevékenységet folytat,

megeldz6 — propaganda tevékenységet folytat (iskolai osztalyfénoki 6rdk, DADA
program, stb.).

szabalysértési  hatdsagi jogkort gyakorol, kozremiikodik a szabalysértések
megeldzésében és felderitésében;

a hataskorébe utalt szabalysértési eljarasok lefolytatdsa, az elkdvetokkel szembeni
szankciok alkalmazasa,

a kozterlileti renddri jelenlét biztositasaval és egyéb szolgalati forméak szervezésével
megeldzo — felderitd tevékenységet folytat.

ellatja a kozbiztonsagra veszélyes egyes eszkozok ¢és anyagok eldallitdsaval,
forgalmazasaval ¢s felhasznalasaval kapcsolatos hatosagi feladatokat;

16fegyverrel, 16szerrel kapcsolatos engedélyezési eljaras lefolytatéasa,

az engedéllyel rendelkezdk nyilvantartasa, ellendrzése.

kozlekedési hatosagi és rendészeti feladatokat 1at el;

a kozuti forgalom irdnyitasa, korlatozasa, illetve sziineteltetése,

a kozlekedési rendszabalyok megtartdsdnak, a jarmii kozlekedésbiztonsagi
allapotanak, stb. ellendrizése,

a vezetdi engedély, illetdleg a jarmi hatosagi engedélyének, jelzésének helyszinen
elvétele,

a forgalomban val6 részvételt megtiltasa, stb.

ellatja a kozteriilet rendjének fenntartdsaval kapcsolatos rendészeti feladatokat;

védi az allampolgarok személy- és vagyonbiztonsagat,

a kozteriileti jelenlét megteremtésével biztositja az allampolgarok nyugalmat,
biztositja a nagyobb tdmegeket vonzo rendezvények rend;jét.

gondoskodik a biintetdeljarasban részt vevok és az eljarast folytatd hatosag tagjainak
személyi védelmérdl, valamint a biintetdeljarasban részt vevok, az igazsagszolgaltatast
segitdk Védelmi Programjanak (a tovabbiakban: Védelmi Program) végrehajtasarol,
tovabba védi a Magyarorszag szempontjabol — kiilon jogszabalyban meghatarozott —
kiilonosen fontos személyek (a tovabbiakban: védett személy) életét, testi épségét, Orzi
a kijelolt 1étesitményeket;

személy- és objektumvédelmi feladatok, (meghatarozott allami vezetk — pl.: dllam- és
kormanyf6 -, valamint egyes létesitmények — pl.: Parlament, minisztériumok védelme,
Orzése),

engedélyezi és feliigyeli a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi
tevékenységet;

a hatosagi engedély és igazolvany kiadasa, nyilvantartasa (esetleges bevonasa —
visszavondsa),

az engedéllyel vagy igazolvannyal rendelkezdk ellendrzése.

biintetés-végrehajtasi feladatokat lat el;

renddrségi fogdaban 6rzi a személyi szabadsagukban korlatozott személyeket €s ellatja
a kisérésiikbdl adodo feladatukat.

ellatja a rendkiviili allapot, a szilikségallapot, a megel6z6 védelmi helyzet, a
vesz€lyhelyzet és a vdaratlan tamadas esetén a hatdskorébe utalt rendvédelmi
feladatokat, tovabba rendkiviili allapot idején ¢és vdaratlan tdmadas esetén
kozremiikodik az allamhatart fegyveresen vagy felfegyverkezve atlépd személyek
kiszoritasaban, valamint elfogésaban ¢és lefegyverzésében,;
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Rendkiviili allapot: Hadiallapot vagy idegen hatalom fegyveres tdmadéasanak kozvetlen
veszélye (haborts veszély). Az Orszaggyilés ilyen esetben kihirdeti a rendkiviili
allapotot és Honvédelmi Tanacsot hoz 1étre.

Sziikségallapot: Az alkotmanyos rend megdontésére vagy a hatalom kizarélagos
megszerzésére iranyulo fegyveres cselekmények, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot
tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen, vagy felfegyverkezve elkdvetett stilyos
er6szakos cselekmények, elemi csapas, vagy ipari szerencsétlenség. Az Orszaggyiilés
ilyen esetben sziikségallapotot hirdet ki.

Veszélyhelyzet: Az ¢let- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas, illetdleg
kovetkezményeinek az elharitasa. A Kormdany veszélyhelyzet elharitasa, valamint a
kozrend és a kozbiztonsag védelme érdekében megteszi a szlikséges intézkedéseket.

- Orzi az 4llamhatart, megel6zi, felderiti, megszakitja az allamhatar jogellenes atlépését,
ellatja a hataskorébe utalt idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatokat;

- ellendrzi az allamhataron athaladé személy- és jarmiiforgalmat, a szallitmanyokat —
ide nem értve a Kozosségi Vamkodex 1étrehozasarol szolo 2913/92/EGK rendeletben
meghatarozott vamellendrzést —, valamint végzi a hataratléptetést, tovabba biztositja a
hataratkel6helyek rendjét, valamint végzi a kozati hataratkelohelyek tizemeltetését, és
a fenntartasukra és fejlesztésiikre vonatkoz6 feladatok végrehajtasat;

- iranyitja a hataresemények kivizsgalasaval megbizott magyar szervek tevékenységét,
feliigyeli az allamhatar felmérésével, megjelolésével, a hatarjelek felujitasaval
kapcsolatos munkdak végzését;

- megteszi az allamhatar rendjét kozvetleniil veszélyezteté konfliktushelyzet és a
tomeges méretli migracio kezeléséhez sziikséges intézkedéseket, tovabba elharitja az
allamhatar rendje ellen iranyul6 erdszakos cselekményeket;

- elvégzi az e torvényben meghatarozott belsé blinmegelézési és blinfelderitési célu
ellendrzést;

- Magyarorszag teriiletén

- felderiti a terrorszervezeteket,

- megeldzi, felderiti, illetve elharitja maganszemélyek, csoportok, szervezetek
terrorcselekmény elkdvetésére iranyuld torekvéseit és megakadalyozza azt, hogy
blincselekményt kovessenek el;

- megakadalyozza, hogy maginszemélyek, csoportok, szervezetek terrorszervezet
miukodését anyagi forrasok biztositasaval vagy mas modon eldsegitsek;

- elvégzi a részére torvényben vagy kormanyrendeletben megallapitott, valamint az
Eurdpai Unié kotelezd jogi aktusdbol vagy nemzetkdzi szerzddésbdl eredd egyéb
feladatokat, valamint

- részt vesz az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Eurdpai Unio, az Eurdpai Biztonsagi
és Egyiittmiikodési Szervezet, az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete keretében
szervezett, vagy nemzetkézi szerzOdés alapjan a béketdmogaté ¢és polgari
valsagkezelési feladatokban;

- a fenntartd6 kezdeményezésére kozremiikodik az altalanos és kozépiskola rendjének
fenntartasaban;

- ellatja a segélyhivo szamok fogadasabol eredd feladatokat.

A Rendorség alapveté feladata tehat, a kozbiztonsag és a kozrend védelme, valamint
az allamhatér 6rzése, a hatarforgalom ellendrzése €s az allamhatar rendjének fenntartasa,
valamint a jogszabadlyokban meghatarozott binmegel6zési, bliniildozési, allamigazgatasi
¢és rendészeti tevékenység ellatasa.
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4.2. A rendorség miikodése

A Rendorség az — Alaptorvényen alapulé — Rtv. alapjan a Kormany, ezen beliil az
beliigyminisztérium, illetve a beliigyminiszter iranyitasa és feliigyelete mellett
miikodo allami, fegyveres rendvédelmi szerv.

A kormany az iranyitast egyfeldl jogalkotasi iton és kozjogi szervezetszabalyozo
eszkdzok révén, masfeldl személyiigyi jogkore altal gyakorolja. Az iranyitas a
Kormanyon beliilli munkamegosztas alapjan a rendészetért felelos miniszter ttjan
torténik.

A renddrségi torvény részletesen ismerteti a rendészetért felelds miniszter és az altalanos
rendOrségi feladatokat ellatdsara Iétrehozott szerv vezetdjének — az orszagos
rendoérfokapitanynak — feladatait.

A rendorség védelmet nyujt az életet, a testi épséget, a vagyonbiztonsagot kdzvetleniil
fenyegetd vagy sértd cselekménnyel szemben, felvilagositast és segitséget ad a
raszorulonak. A renddrség tiszteletben tartja és védelmezi az emberi méltdsagot, 6vja az
ember jogait.

A renddrség a feladatdnak ellatdsa soran:

- Egyiittm{ikodik az allami és a helyi onkormdanyzati szervekkel, a tdrsadalmi és a
gazdalkodo szervezetekkel, az allampolgarokkal és azok kdzosségeivel.

- Segitséget nyujt — jogszabalyban meghatdrozott esetben — az allami és a helyi
Oonkormanyzati szervek hivatalos eljarasanak zavartalan lefolytatdsahoz.

- tdmogatja a helyi Onkormanyzatoknak ¢és az dallampolgarok kozosségeinek a
kozbiztonsag javitasara iranyuld dnkéntes tevékenységét.

- A renddrség a feladatanak ellatasa soran partbefolyastol mentesen jar el.

- A renddrség kiilon torvény, az Eurdpai Unid kotelezd jogi aktusa vagy nemzetkozi
szerz6dés alapjan egytittmitkodik a kiilfoldi és a nemzetkozi rendvédelmi szervekkel,
fellép a nemzetkozi blin6zés ellen. Nemzetkdzi szerz6dés vagy az Europai Unid
kotelezd jogi aktusa alapjan — rendészeti feladatai ellatdsa soran — magyar rendor
kiilfoldon, rendOrségi vagy hatarrendészeti feladatokat ellatd kiilfoldi szerv tagja
Magyarorszag teriiletén torvényben, illetve nemzetkozi szerzédésben meghatarozott
renddrségi jogositvanyokat gyakorolhat.

4.3. A rendorség szervezeti felépitése
A rendorség allami, fegyveres rendvédelmi szerv

A renddrség f0 jellegzetessége, hogy a jogszabalyok feljogositjdk meghatarozott
feltételek fennallasa mellett, rendfenntartd rendvédelmi célu kényszeritd eszk6zok
alkalmazaséara. Ez az a specidlis jog, amely megkiilonbozteti a rendérséget mas tipust
allami feladatokat ellato szervektdl, és meghatdrozza a renddrség fegyveres rendvédelmi
jellegét.

Az allami jelz6 fejezi ki, hogy a szoban forgo feladatok ellatasardl vald gondoskodas az
allamot terhel6 kotelezettség, illetdleg az kizarolag az allam szervei altal lathatok el.

A hatalyos jogszabalyok az egységes allami renddérség koncepcidjara épiilnek.
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A rendOrség szervezetére vonatkozd valtozasokat meghatdrozza, hogy a terrorizmus,
mindenekeldtt annak nemzetkdzi megnyilvanulasai egyre nagyobb kihivas el¢ allitjak a
demokratikus jogallamokat, igy hazankat is. A terrorizmus jelentette kihivasra jellemzd,
hogy a demokratikus jogallamokat is a szabadsag €s a biztonsag kozotti kényes egyensuly
ujragondolésa, a terrorizmust lekiizdeni hivatott specidlis szervek létrehozasara, valamint
e szervek felhatalmazéasanak szélesitésére Osztonzi. Magyarorszagot a vallalt nemzetkozi
jogi kotelezettségei is a terrorizmus €s a terrorszervezetek elleni hatékony fellépésre
kotelezik, tovabba arra, hogy minden torvényes eszkozzel kiizdjon a terrorszervezetekkel
¢és a terrorizmust anyagi eszkozokkel tamogatdkkal szemben. Ennek okan a jogalkoto
rendOrségi szervként definialja a terrorizmust elharitd szervet, amely a terrorizmus elleni
kiizdelemben kizardlagos hataskorrel bird egységes nemzeti felderitd szerv.

A hatékony allami, kormanyzati miikodés, a polgaroknak nyujtott szolgéltatdsok szakmai
szinvonaldnak tovabbi javitidsa, az allam mikodési viszonyrendszerének uj alapokra
helyezésével érhetd el. A megljulds részeként alakitotta ki a jogalkoté a belsd
blinmegel6zési és blinfelderitési célu ellendrzés 11j mechanizmusat. Az Rtv. modositasa —
a hozza fiizott indokolas szerint — megteremtette annak a lehetéségét, hogy az RSZVSZ*
védelmi tapasztalata a rendvédelmi szerveken kiviil esd, tovabbi ellendrizendd szervek
vonatkozésaban is hasznosuljon. Ennek alapjan az NVSZ? a rendérség belsé
blinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellatd szerveként hivatott miikodni.

A rendbérség a kordbbi szabdlyozéds értelmében egységes renddrségi koncepcidt
érvényesitve, kozponti szervbdél, megyei (févarosi) renddr-fokapitanysagokbol,
renddrkapitdnysagokbol, kirendeltségekbdl, tovabba kiilonleges jogallast, az orszagos
rendoérfokapitanynak alarendelt renddri szervekbdl allt. Az 0j térvényi megoldas
renddrségi szervként hozta 1étre a terrorizmust elharitd szervet és a belsé blinmegeldzési
¢s blinfelderitési feladatokat ellato szervet.

Ennek megfelelden a renddrséget harom szerv:

- az orszagos rendorfokapitany vezetése alatt 4llo, az altalanos renddrségi feladatok
ellatasara 1étrehozott szerv®, tovabba a féigazgatok iranyitasa alatt allo,

- bels6 binmegeldzési €s blinfelderitési feladatokat ellatod szerv®, valamint

- aterrorizmust elharit6 szerv alkotja.

Mindhérom renddri szerv egyenrangu és funkcionalisan 6nallo.
4.4. Nemzeti Védelmi Szolgalat feladatai
A szervezet mitkddésének jogszabalyi hattere:

- A Renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény

- A 293/2010. (XIL.22.) Korm. rendelet a renddrség belsd blinmegelézési, €s
blinfelderitési feladatokat ellatd szerve kijelolésérdl, valamint feladati ellatasanak, a
kifogastalan életvitel ellenérzés, és a megbizhatdsagi vizsgalat részletes szabalyainak
megallapitasarol

! Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata

% Nemzeti Védelmi Szolgalat

® Orszagos Rendér-fokapitanysag, szervezeti felépitését az 1. szama melléklet tartalmazza
* Nemzeti Védelmi Szolgalat, szervezeti felépitését a 2. szami melléklet tartalmazza
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Ceél:

Az allamhatalom végrehajto szervei iranti bizalom helyreallitasa;
A hataskoriikbe tartozo szerveknél dolgozok védelme;
Az allami szolgalat tekintélyének visszaallitasa.

Védett szervek:

Alkotmanyvédelmi Hivatal

Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal

BM Kozszolgalati Szervezetfejlesztési Foigazgatosag
BM Nemzetkozi Oktatasi Kozpont
Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat

Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem - Rendészettudomanyi Kar
Orszagos Katasztrofavédelmi foigazgatdsag
Orszaggyilési Orség

Renddrség

Szervezett Biindzés Elleni Koordinacids Kozpont
Terrorelharitasi Kézpont

Védett allomany:

A rendvédelem  (rendOrség,  biintetés-végrehajtasi  szervezet,  hivatasos
katasztrofavédelmi szervek, Orszaggytilési Orség, Terrorelhéritasi Kzpont);

a polgari titkosszolgalatok (Alkotmanyvédelmi Hivatal, Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat);

bizonyos jogszabalyban meghatirozott kozigazgatasi szervek (Nemzeti Ado- és
Véambhivatal, Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal);

valamint a kozszolgélati tisztvisel6krdl sz6lo torvény szerinti, a renddrségrdl szolod
torvényben meghatarozott feladatkdrrel rendelkez6 kormanyzati  szolgalati
jogviszonyban all6 kormanytisztviselok és kormanyzati tigykezelok korében latja el
védelmi feladatait.

Feladat:

Biinmegelozés és biinfelderités

Jogszabalyban, a 293/2010. (XII.22.) Kormanyrendelet 6. § (2) bekezdésében
megjelolt biincselekmények esetén a védett szervek, a védett allomany korében
felderito tevékenységet folytatnak a nyomozas elrendeléséhez sziikséges gyanu
megallapitasaig vagy kizarasaig.

Eszkoztarban rendelkezésre allnak a titkos informacidgytijtésnek a rendérségrol szolo
1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.) VIL fejezetében megjeldlt erdi, eszkdzei, modszerei.

A védett allomany tagja altal elkovetett:
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- hivatalos tevékenységgel Osszefliggésben, vagy a szolgalati helyen elkovetett
blincselekmények;
- katonai blincselekmények.

A védett allomany tagja, kozeli hozzatartozoja, vagy vele kapcsolatban allo személy

sérelmére elkovetett:

- emberdlés

- kényszerités,

- zsarolas,

- szemelyi szabadsag megsértése,

- emberrablas bilincselekmények felderitése, feltéve, hogy ezeket a védett allomany
tagjanak hivatali kotelessége teljesitése miatt vagy rea tekintettel kovették el.

A kifogastalan életvitel ellendorzése

- A rendvédelmi feladatok ellatasara nem csak jogszabdlyi eldirdsok, hanem szigort
hivatasetikai elvarasok is vonatkoznak. A kifogastalan életvitel ellendrzése ezt a célt
szolgélja, csak olyan személyek lehessenek a hivatisos allomany tagjai, aki a
kivanalmaknak megfelelnek.

- Az ide vonatkoz6 szabdlyozas igen szertedgazo: az ellendrzés alapjait a renddrségrol
sz0lo 1994. évi XXXIV. torvény 7. § teremti meg, mig a részletszabalyokat a
rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatisos 4allomanyanak szolgalati
jogviszonyarol szolé 2015. évi XLII. torvény ¢és a 293/2010. (XI1.22.)
Kormanyrendelet hatdrozza meg.

A fegyveres szervek hivatdsos allomanyt tagjainak szolgalati viszonyardl szo6lod

torvényben meghatarozott kifogastalan életvitel ellendrzését az NVSZ:

- az allomanyilletékes parancsnok, (a bv. Intézet parancsnoka) megkeresése,

- a miniszter kinevezési, valamint munkaltatdi jogkorébe tartozd hivatidsos dllomanyuak
esetében az illetékes miniszter megkeresése,

- mas szervnél szolgalatot teljesitOk esetén, ha a hivatdsos szolgalati viszonnyal
kapcsolatos munkaltatdi jogok nem a miniszter hatdskorébe tartoznak, a védett szerv
vezetdjének megkeresése alapjan végzi.

Megbizhatdésagi vizsgalat

- A vizsgalat soran a valésagban is elofordulé élethelyzetek mesterséges
kialakitasaval azt ellenorzik, hogy az érintett eleget tesz-e jogszabalyban eléirt
kotelezettségének, a jogszerii, befolyasmentes feladatellitas kovetelményének.
Tevékenységiik az esetleges biincselekmények feltarasara iranyul.

Garancialis szabdlyai:

- A megbizhatosadgi vizsgalattal érintett személyt a megbizhatdsagi vizsgalat
meginditasarol nem, befejezésérél harom munkanapon beliil kell tajékoztatni.

- Elrendelni naptari évenként legfeljebb harom alkalommal lehet,

- Idétartama alkalmanként nem haladhatja meg a 15 napot.

- A megbizhatosagi vizsgalat soran végzett tevékenységeket dokumentalni kell.

- Birdi engedélyhez kotott informaciogytijtés kivételével, titokban informacid gytijthetd.

- A megbizhatosagi vizsgalat eredménye csak biintetéeljarasban hasznalhaté fel,
szabalysértési, vagy fegyelmi eljarasban nem.
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Ellenorzo kérdések:

=

Sorolja fel az Rtv. szerinti rendérségi feladatokat.
Fejtse ki a rendkiviili allapotot.
3. Fejtse ki a Nemzeti Védelmi Szolgalat feladatait.

N

5. A nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezeti felépitése és jogallasa

A nemzetbiztonsagi szolgalatok az Alaptérvény 46. cikkében meghatarozott feladatok
végrehajtasa céljabol l1étestiltek:

Magyarorszag fiiggetlenségének és torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi
érdekeinek érvényesitése.

Nemzetbiztonsagi érdek: Magyarorszdg filiggetlenségének biztositdsa és torvényes
rendjének védelme, ennek keretén beliil

az orszag fliggetlensége ¢és teriileti épsége elleni tamadd szandéku torekvések
felderitése,

az orszag politikai, gazdasagi, honvédelmi érdekeit sértd vagy veszélyeztetd leplezett
torekvések felfedése és elharitasa,

a kormanyzati dontésekhez sziikséges, kiilfoldre vonatkozo, illetve kiilfoldi eredetii
informaciok megszerzése,

az orszag az alapvetd emberi jogok gyakorldsat biztositd torvényes rendjének, a
tobbparti rendszeren alapuld képviseleti demokracidnak és a torvényes intézmények
miikodésének jogellenes eszkozokkel torténd megvaltoztatdsira vagy megzavarasara
iranyuld leplezett torekvések felderitése és elharitasa, valamint

a terrorcselekmények, az illegalis fegyver- és kabitoszer-kereskedelem, valamint a
nemzetkdzileg ellendrzott termékek és technologiadk illegalis forgalmanak felderitése €s
megakadalyozasa.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok a Kormany iranyitasa alatt allnak.
Onallé koltségvetési szervek.
Magyarorszagi illetékességgel rendelkeznek.
Helyi és tertileti szervekre tagolodnak.

Magyarorszag nemzetbiztonsagi szolgalatai:

1. Informacios Hivatal polgari

2. Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat nemzetbiztonsagi
3. Alkotmanyvédelmi Hivatal szolgalatok

4. Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat 6nallé gazdalkodo szerv

A nemzetbiztonsagi szolgalatok élén féigazgatok allnak, akiket az iranyitasukért felelds
miniszter elOterjesztésére a miniszterelnok nevez ki és ment fel.
A f6igazgatok onallo feleldsséggel vezetik a szolgalatokat.
Az orszaggyilés a nemzetbiztonsagi szolgalatok ellendrzését a Nemzetbiztonsagi Bizottsag
kozremiikddésével latja el. A bizottsdg elndke mindenkor csak ellenzéki képviseld lehet.
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A nemzetbiztonsagi szolgalatok a feladataik teljesitése érdekében egyiittmiitkodnek

- egymassal

- allami szervekkel

- természetes személyekkel, jogi személyekkel vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezetekkel

- kiilfoldi titkosszolgalatokkal.

Nyomozati tevékenységet jellemzoen nem folytatnak, feladatuk az informaciok
beszerzése — akar titkosszolgalati eszkozokkel is — ezen adatok elemzése, majd
tovabbitasa.

1. Informaci6s Hivatal: megszerzi,

elemzi, értékeli és

tovabbitja
a kilfoldre vonatkozd, a nemzet biztonsaga érdekében hasznosithatdé informacidkat
felderiti a Magyarorszag fliggetlenségét, politikai, gazdasagi érdekét sértd vagy
veszélyeztetd kiilfoldi titkosszolgalati tevékenységeket.
A Kormany a polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért felelés miniszter Utjan
iranyitja.

2. Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat: titkos informaciogylijtés és adatkezelés eszkozeivel
- irasbeli megkeresésre- szolgaltatast végez: titkos informaciokat gyiijt.

A titkos informacid gylijtéshez sziikséges eszkozoket biztositja, szakértdi, illetve
igazsagiigyi szakértdi feladatokat is ellat.

A megkeresések teljesitését — nemzetkozi blinligyi egyiittmiikodés kivételével - csak
Magyarorszag teriiletén végezheti.

A Kormdany a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaért felelés miniszter utjan
iranyitja.
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MEGRENDELOK

AH, IH, KBH, KFH, RENDORSEG,
NVSZ, TEK, UGYESZSEG, NAY i i ;
Irasbeli megrendelesek

Kérelem i
Engedélyezett
Eléterjesztés kerelmek Adathordozok, Informécidk,

Jelentések, Szakértdi vélemények

ENGEDELYEZOK

BIROK, IGAZSAGUGYMINISZTER

Kiilso engedély

3. Alkotmanyvédelmi Hivatal: felderiti és

elharitja
Magyarorszag fliggetlenségét, politikai, gazdasagi érdekét sértd vagy veszélyeztetd
kilfoldi titkosszolgalati tevékenységeket, a  jogellenes fegyver- és
kabitoszerkereskedelmet.
Ellatja a kozponti allamhatalmi és kormanyzati tevékenység szempontjabdl fontos
szervek és létesitmények védelmét.
Végzi a menekiiltkénti elismerést kéré és a vizumkérelmet benyujtott személyek
ellendrzését.
A Kormany a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaért felelés miniszter utjan
iranyitja.

4. Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat: felfedi
felderiti
elhéritja a
Magyarorszag ellen iranyul6 tdmado szdndéku torekvést.
Magyarorszag torvényes rendjének jogellenes eszkozokkel torténd megvaltoztatasara
vagy megzavarasara iranyulo leplezett torekvéseket.
Alaptevékenységei: - Katonai nemzetbiztonsagi tevékenységek
- Katonai diploméacia
- Ar-és belvizvédelmi tevékenység
- Mindsitett id6szaki tevékenység

A Kormany a honvédelmi miniszter Gtjan iranyitja.

Ellenorzo kérdések:

1.
2.
3.

Milyen célbdl hoztak l1étre a nemzetbiztonsagi szolgéalatokat.
Melyek Magyarorszag nemzetbiztonsagi szolgalatai.
Hogyan torténik a nemzetbiztonsagi szolgéalatok iranyitésa.
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6. Egyiittmiikodés a fegyveres szervek kozott

Napjainkban szinte magatol értetédd, hogy az allam garantidlja minden polgardnak,
teriiletén tartozkodd mas személyeknek nemzetk6zi szerzodésekben ¢€s hazai
Alaptorvényiinkben megfogalmazott jogaik érvényesiilését. A demokratikus allam
mukodéséhez elengedhetetlen, hogy a fejezetben megemlitett szervezetek, kdzosen és
egylittmikodve lassak el a résziikre meghatarozott feladatokat.

Az egyiittmiikodés fogalma: valamely kozos feladat végrehajtasara kijeldlt, rendelt erdk
tevékenységének cél, hely, 1d6, egymas segitésének moddja szerinti Osszehangoldsat
jelenti. Célja: hogy a feladatot, a végrehajtas rendjét minden résztvevd egységesen
értelmezze, illetve az Osszekottetés esetleges megszakadasakor tudjon oOnalldan
tevékenykedni és a k6zos elgondolasnak megfelelden, a tobbi erékkel 6sszhangban hajtsa
végre a feladatat.

6.1. Egyiittmiikodési kotelezettség

A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos 4allomanyanak szolgalati
jogviszonyardl szolo 2015.évi XLII Tv. 3. §-a alapjan:

A szolgalati viszony alanyai a jogok gyakorlasa és a kotelezettségek teljesitése soran a

johiszemiiség és a tisztesség elvének megfelelden kotelesek eljarni és kolcsondsen
egylttmiikodni. Kotelesek egymdst tajékoztatni minden olyan tényrdl, adatrol,
koriilményrdl vagy valtozasrol, amely a szolgalati viszony létesitése, valamint az e
torvényben meghatarozott jogok gyakorldsa ¢és a kotelezettségek teljesitése
szempontjabol Iényeges.

Az allam egyik alapvetd kotelessége e tekintetben a rend védelme. Ahogyan azt korabban
megismertiik, egyes allami rendvédelmi szerveket a fegyveres jelzdvel illetjiik. Azon tal,
hogy az allami rendvédelem sajatossagat a fegyveres jelleg jelenti, szamos, feladatdban
elkiiloniild szervezet végzi ezt az Osszetett tevékenységet. Csak gondolkodjunk el azon,
hogy az utca rendjének fenntartasa, az ismeretlen biinelkdvetok személyének felderitése
¢és elfogasa, vagy akar a biintetésiiket toltd elitéltek felligyelete, de az orszagunk
biztonsagat garantald informécidok megszerzése, Orzése milyen Osszetett tevékenységet €s
szervezetrendszert igényel.

Alkotmanyos berendezkedésiink ennek a sokrétli feladatnak a megvalositasat a
Kormanyra, mint a végrehajt6 hatalom letéteményesére bizza.

A demokratikus allamberendezkedés egyik alapelve, a jogszabalyoknak alavetettség.
Minden rendvédelmi, de kiilondsen a fegyveres rendvédelmi szervek miikodését,
feladatat torvények, mas jogszabalyok hatdrozzak meg. Ezeken keresztiil szavatolhato,
hogy e szervek feladataikat a torvényes cél érdekében csak jogszabalyokban
meghatarozott mdédon lathatjak el. Létrejottiik, mitkodésiik szintén jogszabalyon alapul.

Magyarorszagon elsdsorban a belligyminiszter iranyitasa ala tartoz6 rendvédelmi szervek
végzik az allam és az allampolgéarok biztonsaganak védelmét, de kifejezetten a Kormany
iranyitasa ala tartoz6 szervek is miikodnek.

A Belligyminisztérium iranyitasdt a kormanyf0 javaslatara a koztarsasagi elndk altal
kinevezett beliigyminiszter végzi.
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Rendészeti tevékenységi korében irdnyitja a renddrséget, a blinligyi szakértdi és kutato
tevékenységet, a biintetés-végrehajtas szervezetét, valamint jogkorében eljarva az
Alkotmanyvédelmi Hivatalt, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot, a Szervezett Biindzés
Elleni Koordinaciés Kozpontot és a Nemzeti Védelmi Szolgalatot is. Természetesen
sokkal szélesebb a miniszter feladatrendszere, joval Gsszetettebb, igy meg kell emliteni
példaul a katasztrofavédelemért, illetve a menekiiltiigyekért és idegenrendészetért valo
felelosséget.

Mais miniszterek tevékenységi kore is kiterjed egyes elkiiloniilt rendvédelmi szaktertiletek
iranyitasara, amelyeket jogszabalyok hataroznak meg.

6.2. A fegyveres rendvédelmi szervek csoportositasa

A korédbbiakban a jegyzet mar foglalkozott az alabbi csoportositassal
e a Nemzetgazdasagi Minisztériumot vezetd miniszter iranyitasa ala tartozik a Nemzeti
Ado6- és Vamhivatal
¢ aBeliigyminisztérium, igy a beliigyminiszter iranyitésa ala tartozik:
o a Rendorség,
a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat,
az Alkotmanyvédelmi Hivatal,
az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag és az iranyitasa ala tartozo
szervek,
a Biintetés-végrehajtas és az iranyitasa ala tartozo szervek,
a Szervezett Biinozés Elleni Koordinacios Kozpont,
a Nemzeti Védelmi Szolgalat és
a Terrorelharitasi Kozpont

O O O

o O O O

e A Miniszterelnokséget vezetd miniszter iranyitja az Informacios Hivatalt.

Az egyiittmiikddés nem mas, mint a rendészeti tevékenységben részt vevé valamennyi
erd, eszkoz, feladat, hely, 1d6 modszer szerint 6sszehangolt k6z0s alkalmazasa. Nem csak
joga, hanem kotelezettsége a minden rendvédelmi szervnek. Az egylittmiikddés sordn a
felek egyenranguak, kolcsonds elonyok alapjan azonos jogok ¢€s kotelezettségek illetik €s
terhelik Oket.

Iranyat tekintve lehet:

e nemzetkdzi

e 3llamon beliili

o szervek kozotti (kiilso)
o szerven beliili

6.3. Szerven beliili egyiittmiikodés (ORFK, NVSZ, TEK kozott):

Az altalanos renddri feladatok ellatasara létrehozott szerv nyilvantartdsaibol a belsd
blinmegel6zési €és bilinfelderitési feladatokat ellatd és a terrorizmust elharitdé szerv —
feladatainak teljesitéséhez kérhet adatot. Az adattovabbitas jogszeriliségéért &s
pontossagéért az a szerv felel, amelyik az adatot tovéabbitotta.

Ha az éltaldnos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv, a terrorizmust elharitd
szerv vagy a belsd blinmegeldzési és bilinfelderitési feladatokat ellato szerv feladatellatasa
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soran hataskorébe nem tartoz6 bilincselekményre utalé informacid birtokdba jut, azt
haladéktalanul koteles atadni a hataskorrel rendelkez6 szervnek.

A személyvédelem soran a Terrorelhdritasi Kozpont vagy a Készenléti Rendoérség sajatos
védelmi eszkozokkel és modszerekkel gondoskodik Magyarorszag érdekei szempontjabol
— a védett személyek és a kijelolt 1étesitmények védelmérdl szold kormanyrendeletben
meghatarozott — kiilondsen fontos személyek (védett személyek) életének, testi
épségének biztonsagarol.

A személyvédelmi feladatokat a Terrorelhdritdsi K6zpont vagy a Készenléti Renddrség
mas szervekkel egylittmikodve végzi, melynek soran gondoskodik a védett személyek
ellen iranyul6 erészakos cselekmények felderitésérél, megel6zésérél, megszakitasarol. A
személyvédelmi feladatok ellatdsaban kozremikodé renddéri és mas szervek
tevékenységét

6.4. Nemzetkozi egyiittmiikodés

A kozponti szerv képviseli a renddrséget a nemzetkdzi rendvédelmi szervezetekben,
kiilonosen a Buniigyi Renddrség Nemzetkozi Szervezetében (Interpol), az Europai
Renddrségi Hivatalban (Europol), valamint — ha a miniszter masként nem rendelkezik — a
két- ¢és tobboldalu nemzetkdzi szerzddéseken alapuld rendészeti tdrgyu nemzetkdzi
kapcsolatokban.

6.5. Allamon beliili, szervek kozotti (kiils6) egyiittmiikodés

A bels6 blinmegeldzési €s biinfelderitési feladatokat ellatod szerv és a terrorizmust elharitd
szerv - kiilon torvényben meghatarozottak szerint - Ondlloan jogosultak a
tevékenységiikkel Osszefliggd feladatokat ellatod tarsszervekkel vald egylittmiikddésre,
kapcsolattartasra, valamint e szervek nemzetkozi szervezetei tevékenységében vald
kozvetlen részvételre.

6.6. A Renddrség egyiittmiikodése mas szervekkel jardrszolgalat soran

A jarOrozés a kozteriiletek és nyilvanos helyek, a hatarteriilet €s - jogszabalyban
meghatarozott esetekben - a hatarteriileten kiviili teriiletek renddri vagy hatarrendészeti
ellendrzésének, tovabba a hatardrizetnek az egyik formdja. A jar6rozeés soran egy vagy
tobb rendér elére meghatarozott korzetben, terlileten vagy utvonalon, valamint
menetvonalon blniigyi, kozrendvédelmi, hatarrendészeti, kozlekedési, tovabba vizi
rendészeti feladatot 14t el, ellendrzi a jogszabalyok betartasat, végzi a jogellenes
cselekmények megeldzését, felderitését, megszakitasat és az elkovetdk elfogasat.

A renddr a mellé¢ - k6zos végrehajtast igényld feladat esetén - jardrtarsként beosztott
katonai rendésszel, biintetés-végrehajtasi Orrel, pénziigydrrel, az Eurdpai Unid jogi aktusa
vagy nemzetkdzi szerzOdés alapjan mas dallam rendvédelmi szervének tagjaval,
koztertilet-feliigyeldvel, fegyveres biztonsagi Orrel, illetve polgardrrel egylittmitkddve
latja el a jarérozést. Ha a feladat jellege megkivanja, a renddr jarértarsként oszthatod be
katonai rendészeti jarérozésre.

6.7. A Rendorség és a Katasztrofavédelem egyiittmiikodése
A védekezés megvalositasa a funkciondlis szervek egylittmitkodésével valosithatdé meg.

Az egyiittmiikodés célja a védekezésben résztvevd valamennyi szervezet
tevékenységének hely, id0 és feladat szerinti Osszehangolasa, a Katasztrofa karos
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kovetkezményeinek megeldzése, kdvetkezmények tovabbterjedésének megakadalyozésa,
kikiiszobolése vagy csokkentése, a kovetkezmények felszamolésa és az eredeti helyzet
visszaallitasa.

A feladatainak hatékony megvalositasa, a részt vevd szervek, szervezetek, megovasa
érdekében az egyiittmitkddést meghatdrozza:

- katasztrofa tipusa,

- katasztrofa elleni védekezés id6szaka,

- végrehajtando feladatok jellege, terjedelme.

Az egyiittmiikodés megszervezése soran rogziteni kell:

- avédekezés vezetojét,

- egyes iddszakokban a feladatok végrehajtasanak rendjét,

- aveédekezésbe bevont szervezetek alkalmazasanak rendjét.

A RendOrség az elsddleges beavatkozok egyike, feladata a kérhelyszin lezarasa, a
forgalom biztositasa, ellendrzd-atengedé pontok (EAP) létrehozasa, a lakossag
tajékoztatasa, a bejelentett események tovabbitasa az illetékesnek. Kitelepités esetén a
hatrahagyott értékek 6rzése, utvonalak biztositasa.

Katasztrofa bekovetkezésének vagy veszélyének észlelése, vagy erre utald bejelentés
esetén a rendor haladéktalanul gondoskodik az elharitasra jogosult hatosdgok és szervek
igyeleten keresztiil torténd értesitésérél. A renddér jelentést tesz a renddrség
igyeletesének, aki az észlelésrdl vagy a bejelentésrdl haladéktalanul értesiti a teriiletileg
illetékes katasztrofavédelmi szerv ligyeleti szolgalatat.

Katasztrofa helyszinén a rendér az elhdritdsra jogosult hatdsdgok ¢és szervek

megérkezéséig intézkedik

- a kozbiztonsag és az adott helyzetben elvarhaté rend fenntartdsara, valamint ennek
helyreallitasara,

- a helyszin, valamint a helyszinre érkezd kiilonb6zé mentdegységek zavartalan
munkdjanak biztositasara, tovabba

- kozremilikodik a forgalom lezarasdban és elterelésében, valamint az élet- és
vagyonmentésben.

A katasztrofa elleni védekezés soran a renddr kozremiikddik

- alakossag és a hatarforgalomban résztvevok tajékoztatasaban,

- a veégrehajtandd személyi és anyag, jarmll vegyi-sugarmentesitési feladatok
biztositasdban, az egészségligyi €s a jarvanyligyi rendszabalyok betartatasaban,

- a veszélyes szallitmanyok kidmlése, szivargdsa esetén a riasztasi és biztositasi
feladatokban, a sugarzd anyagok felfedezése esetén meghatarozott eljarasban,
valamint

- a szomszédos orszagok teriiletérdl atsodrodd mérgezd vagy sugarszennyezett felhok
esetén a riasztdsban, a sziikséges, a védekezés hatékonysagat noveld intézkedések
megtételében.

Az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv katasztrofa vagy annak

veszélye esetén soron kiviil biztositja

- amentd és segitd erdk allamhataron torténd atkelését, felvezetését, hataratléptetését,

- a nemzetkdzi polgéari védelmi, valamint a katasztréfavédelemben részt vevd erdk,
eszk0zok hatarterlileten torténd mozgéasat, tovabba az egyszerlsitett vagy a
hataratkelShelyen kiviili atléptetését, valamint
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- az allamhatdr veszélyeztetett szakaszanak lezdrasat, tovabba a rendészeti célu
hatarbiztositasi feladatok végrehajtasat.

6.8. A Rendorség és a Nemzeti Adé- és Vamhivatal egyiittmiikodése

Az orszag gazdasagi milkodésének elengedhetetlen feltétele, hogy az allami kiadasok
fedezésére bevételeket biztositson, mely igényét hagyomanyosan adokbol, vamokbol,
birsagokbol elégiti ki. Ezt a feladatot torténelmileg az erre a célra lIétrehozott ado, illetve
vamhat6sag latja el. Mindamellett indokolt, hogy egyes pénziigyi és mas kapcsolodo
blincselekmények felderitése hatékonyan torténjen az erre a célra létrehozott biiniligyi
szervezetrendszer segitségével.

A vamszervezet szervei ¢s mas, a nemzetkozi aruforgalom szabalyozasanak
ellendrzésében illetékes hatdsdgok, intézmények valamint polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok, a fegyveres erdk és rendvédelmi szervek kotelesek hivatalos eljarasuk sordan
egylttmiikodni.

A vamszervezet nyomoz6 szervei és a renddrség biliniigyi szervei a biintetdeljarasrol
sz016 torvényben, valamint a renddérségi torvényben meghatarozott hataskoriikben eljarva
kotelesek egyiittmiikodni, ¢és kotelesek egymdst a blinmegel6z6 ¢és felderitd
tevékenységgyakorlasa soran tamogatni.

6.9. A Rendorség és a Biintetés-végrehajtas egyiittmiikodése:

A Dbiintetés-végrehajtasi szervezet a kozrend ¢és a koOzbiztonsag, az élet- és
vagyonbiztonsag stlyos sérelme vagy annak kozvetlen veszélye esetén, az intézkedésre
jogosult rendvédelmi szerv kérésére - a Dbiintetés-végrehajtas biztonsaganak a
veszélyeztetése nélkiil — segitséget nyult a kézrendvédelmi feladatok ellatasahoz.

A Dbiintetés-végrehajtasi szervezet a jogszabalyok keretei kozott egylittmiikodik a
fogvatartas koriilményeinek a figyelemmel kisérésére, a szabadulds utan a tarsadalomba
valo beilleszkedés eldsegitésére a Renddrséggel. a renddrfékapitanyok és a bv. intézetek
egylittmiikodési tervet dolgoznak ki.

Az egyiittmiikodés fobb teriiletei:

- ablinmegel6zés erdsitése, a fogvatartottak tovabbi biincselekmények elkdvetésétol
val6 visszatartasa,

- aszabadsagvesztés letoltése megkezdése eldtt, vagy annak iddtartama alatt elkovetett
blincselekmények felderitése,

- az igazgatasrendészeti értesitési €s adatszolgaltatasi feladatok teljesitése,

- az intézetek rendjére, biztonsagara fokozottan veszélyes cselekmények
(fogolyszokések, fogolyzendiilések, terrorcselekmények) €s mas blincselekmények
megeldzése, felderitése, megakadalyozasa és felszdmolasa,

- aszemélyi allomany képzése, kiképzése, tovabbképzése.

A Renddrség a ra harulo feladatokat eredményesen a jogszabalyok altal egytittmiikdésre
kijelolt erdk igénybevételével tudja csak megoldani. Az egyiittmiikddés biztositja azt,
hogy az allam belsd rendje, a kozbiztonsag védelme és fenntartasa érdekében az erre
hivatott szervek eredményesen, a tarsadalom, a kozvélemény megelégedésére tudjanak
tevékenykedni.
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A koordindlt tevékenység noveli e szervek iranti bizalmat, ¢és elOsegiti az
egylittmikodésben résztvevd munkéjanak elismerését.

Ellenorzo kérdések:

1.
2.
3.

Az egyiittmiikddés fogalma, célja.
Az egyiittmiikodés iranyat tekintve milyen lehet? Mondjon ra példéakat is!
Sorolja fel a fegyveres rendvédelmi szerveket!

7. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal

7.1. Létrehozasa:

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal az Ado- és Pénziigyi Ellenorzési Hivatal (APEH) és Vam-
eés Peénziigyorség (VP) integraciojaként jott 1étre 2011. januar 01-jével, székhelye:
Budapest. A hivatal felallitasanak célja az allami adohatosagi és vamhatosagi feladatok
ellatasanak

e mindségi, hatékonysagi javitasa, atlathatosaganak fejlesztése, koltségtakarékossag, a
feladatok ellatasdhoz sziikséges informacidéaramlés korszerti biztositasa.

o [Egységes elvek alapjan miikodd, egységes irdnyitdsu szervezet kialakitdsdval a
koltségvetési bevételek biztositasa,

e Pénziigyi és egyes mas blncselekményeket hatékonyan és eredményesen felderitd
blinligyi szervezetrendszer kialakitasa.

A NAV-ot létrehozé fontosabb jogszabalyok: 2010. évi CXXII. tv, a 273/2010 (XI1.9.)
Korm sz. rendelet, valamint a Nemzetgazdasagi miniszter 15083/2011.sz. hatarozata ,
mely a NAV altal hasznalhat6 kényszerit eszk6zoket hatarozza meg.

Az 11j szabalyozas célja a kdzponti koltségvetés bevételi eldiranyzatainak hatékonyabb és
gazdasagosabb teljesitése, az allamhaztartasi érdekek hatékonyabb érvényesitése
érdekében az ado- és a vamigazgatas szervezeti integracidja.

7.2. Szervezete

Szervezeti felépitése szerint kozponti, kozépfoku és alsd foku szervei utjan latja el
feladatat.

A NAYV kozponti szervei:

o a)aKozponti Hivatal,

e b) a Biliniigyi Foigazgatosag,

e c¢) az Informatikai Intézet,

e d) az Integralt Informatikai és Telekommunikacios Intézet,
o ¢)aKépzési, Egészségligyi és Kulturalis Intézet.

A NAV kozépfoku adoztatasi szervei:

e a)aregionalis ad6 féigazgatdsagok,
« b)aKiemelt Ugyek és Ad6zok Ado Féigazgatosaga [KAFIG]


http://ecopedia.hu/adohatosag
http://ad.adverticum.net/C/2953289/2953285/295328700?
http://nav.gov.hu/data/cms179624/2010._evi_CXXII.torveny.pdf
http://nav.gov.hu/data/cms180279/273_2010.pdf
http://nav.gov.hu/data/cms180279/273_2010.pdf
http://nav.gov.hu/data/cms198127/0234_001.pdf
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A NAYV kozépfoku vamszervei:

e a)aregiondlis vam- és pénziigyori foigazgatdsagok,
e b)a Repiilotéri Foigazgatosag,

e c¢)a Bevetési Foigazgatosag,

o d) a Szakért6i Intézet.

A NAYV Biiniigyi Foigazgatosaganak kozépfoku szervei

o aregionalis bliniigyi igazgatdsagok.

A NAY also foku adoztatasi szervei:

* a) amegyei (févarosi) adoigazgatdsagok,

e b)a Kiemelt Ugyek Addigazgatosaga [KUIG],

e ) a Kiemelt Ad6zok Adoigazgatosaga [KAIG].

A NAY alsé foka vamszervei:

» a) amegyei (f6varosi) vam- és pénziigyori igazgatosagok,
e b)aKiemelt Ugyek és Ad6zok Vam- és Pénziligyori Igazgatosaga [KAVIG],
e c)az 1. szamu Repiildtéri Igazgatosag,

e d)a?2.szamu Repiil6téri Igazgatdsag,

e ¢)alJarlr Igazgatosag,

e f)az Orzésvédelmi- és Tamogatod Igazgatosag.

A Biiniigyi Foigazgatosag also foku szerve:

« az Aru- és Biinjelkezel Hivatal
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A NAYV szervezeti felépitése:

&n Nemzeti Ado-

5 | és Vamhivatal

Kdzponti Hivatal

Kézponti szervek

Integralt Informati-
kai és Telekommu-
nikacios Intézet

Képzési, Egész-
ségiigyi és Kultu-
ralis Intézet

Informatikai Inté-

Biiniigyi Fdigazga-

zet tosag

Kozépfokl szervek Regionalis

Biniigyi

Kiemelt Ogyek Igazgatdsagok

és Ad6zdk
Adé Fdigazga-
tésaga

Regionalis
Vam- és Pénz-
iigydri Féigaz-

gatdsagok

Regionalis
Adé Féigazga-
tosagok

Repiildtéri
Fdigazgatosag

Szakeértdi
Intézet

Bevetési
Fdigazgatdsag

Aru- és Biinjelke-

Alsofokd
szervek Kiemelt Ogyek
Addigazgato-
Megyei Adéigazga- saga
tosagok

Kiemelt Addzék

Megyei Vam- és Pénz-
iigydri Igazgatésagok

Kiemelt Ogyek és
Adézék Vam- és Pénz-

1. szami Repiila-

téri Igazgatosag

2. szami Repiild-

téri Igazgatésag

Jardr lgazgatosag

(Grzésvédelmi és
Tamogato Igaz-

zeld Hivatal

iigydri lgazgatosaga
(a KBzép-magyarorszagi
Regionélis Vom- és Pénz-
{igy6ri Féigazgat6sag Ird-
nyftdsa alatt)

Adoigazgato-
saga

gatosag

7.3. Jogallasa:
A Nemzeti Ado- és Vamhivatal jogallasa, szervezeti keretei:

e A Nemzeti Ado- és Vamhivatal jogi személyiséggel rendelkezd, allamigazgatasi és
fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellatd kormanyhivatal, melynek feliigyeletét a
miniszterelnok altal kijelolt miniszter latja el.

o Onalléan miikods és gazdalkodd kozponti koltségvetési szerv, amely a kdzponti
koltségvetésben 6nallo fejezetet képez.

o Kozponti szervei:

Kozponti Hivatal,

biinligyi féigazgatosag,

informatikai feladatokat ellato intézetek,

a humanerdforras-fejlesztési feladatokat ellato intézet

o O O

7.4. Iranyitasa:
A Nemzeti Ado- és Vamhivatal vezetdi:

e A NAYV vezetdje a kijelolt miniszter javaslatdra a miniszterelnok altal hatarozatlan
idore kinevezett elnok. Kozponti Hivatalt kozvetleniil vezeti, ellatja a jogszabaly
altal hataskorébe utalt feladatokat, szolgalati eldljardja a NAV hivatasos allomanyt
tagjainak.

o Elnokhelyetteseit ¢és gazdasagi vezetdjét hatarozatlan iddtartamra a NAV elndke
nevezi Ki.


http://ecopedia.hu/koltsegvetes
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Az elndkhelyettesek tamogatésara (elnokhelyettesenként legfeljebb
két) szakféigazgatd nevezheto ki.

e A Dbunlgyi fbigazgatosag, az informatikai feladatokat ellatd intézetek, a
humanerdforras-fejlesztési feladatokat ellato intézet, valamint a kdzépfokt addztatasi
szervek ¢s a kozépfoku vamszervek vezetdje a kinevezett foigazgatd. Javaslatara a
szakmai tevékenység iranyitasaban féigazgato-helyettes(ek) vehet(nek) részt.

7.5. Személyi allomanya:

A NAV személyi allomanya

- kormanytisztviselokbdl,

- kormanyzati iigykezel6kbol,

- szolgalati viszonyban allé, hivatasos allomanyu tagokbol (pénziigy6rok) és
- munkavallalékbél all.

7.6. Tevékenységi kore:

A NAV az allami ad6- és vamhatosagi feladatokat Osszevontan, kozds szervezet
keretein beliil latja el.

Négy 6 tevékenységi kore:

1. adodigazgatss,

2. vamigazgatas,

3. biniigyi tevékenység,

4. aszakmai tevékenységet timogato informatika.
7.7. Feladata:

Feladata az allamot megilletd bevételek teljes korti kontrollja és védelme az add-, a vam-
¢s a biintetdjog eszkozeivel.

Nemzeti Ado- és Vamhivatal

kiemelt feladatai:

e vam- ¢s jovedéki ellendrzési tevékenység

e ado- €s pénziigyi ellendrzési tevékenység

e biliniild6z61 munka hatasfokanak novelése

e az adozok szinvonalas, naprakész tajékoztatasa

e az adozassal kapcsolatos jogkdvetd magatartds eldsegitése gyors, korszerli és
igyfélbarat szolgaltatasok révén


http://ecopedia.hu/ado
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fo feladatai:

e a részben vagy egészben a kozponti koltségvetés, a Nyugdijbiztositdsi Alap, az
Egészségbiztositasi Alap vagy az elkiilonitett allami pénzalap javéra teljesitendd
kotelezo befizetés,

e a kozponti koltségvetés, az elkiilonitett allami pénzalap terhére juttatott tamogatas,
ado-visszaigénylés vagy ado-visszatérités,

o a kozOsségi vamjog végrehajtasarol szold torvény hatalya ald tartozd kotelezd
befizetések megallapitdsa, beszedése, nyilvantartdsa, végrehajtdsa, visszatéritése,
kiutalasa és ellendrzése, feltéve, ha torvény vagy kormanyrendelet eltéréen nem
rendelkezik.

Végrehajtja:

- az adéigazgatasi jogkorébol,

- avamigazgatasi jogkorébol,

- ajovedéki igazgatasi jogkorébol,

- a biiniild6zési és nyomozoéhatésagi jogkorébdl,

- arendészeti és igazgatasi jogkorébol adodo specialis feladatait.

A NAV ellatja tovabba a jogszabdly 4ltal a hataskorébe utalt egyéb feladatokat.

A NAYV felhatalmazott szervei a biinmegel6zési, biniildozési, felderitési és nyomozasi
feladataik teljesitése érdekében

a) informatort, bizalmi személyt vagy a NAV-val titkosan egyiittmiik6dé mds személyt
vehetnek igénybe,

b) az eljaras céljanak leplezésével (puhatolas) vagy a kilétét leplezé fedett nyomozo
igénybevételével informaciot gylijthetnek, adatot ellendrizhetnek,

C) sajat személyi allomanyuk, valamint a veliikk egylittmiikodé személy és a pénziigyi
nyomozoéi jelleg leplezésére, védelmére feddokiratot allithatnak ki, hasznalhatnak fel,
feddintézményt hozhatnak 1étre, és tarthatnak fenn,

d) a biincselekmény elkovetésével gyanusithato és vele kapcsolatban 1év6 személyt,
valamint a blncselekménnyel kapcsolatba hozhatdo helyiséget, épiiletet €és mas
objektumot, terep- és utvonalszakaszt, jarmiivet, eseményt megfigyelhetnek, arrol
informaciot gylijthetnek, az észlelteket hang, kép, egyéb jel vagy nyom rogzitésére
szolgalo technikai eszkdzzel (a tovabbiakban: technikai eszk6z) rogzithetik,

e) a biincselekmény elkdvetdjének leleplezésére vagy a bizonyitds érdekében, indokolt
esetben — sériilést vagy egészségkdarosoddst nem okozo — csapdat alkalmazhatnak,

f) mintavasarlas végzése érdekében informatort, bizalmi személyt, a felhatalmazott
szervekkel titkosan egyiittmiikddé mas személyt vagy fedett nyomozot, tovabba — az
iigyész engedélyével — alvasarlas, bizalmi vésarlas, blinszervezetbe valo beépiilés, illetve
— a 37. § 18 rendelkezéseinek figyelembevételével — ellendrzott szallitds folytatdsa
érdekében fedett nyomozot alkalmazhatnak,

g) ha a bilincselekmény megeldzésére, felderitésére, az elkdvetd elfogasara, kilétének
megallapitasara nincs mas lehetdség, a sértettet szerepkorében — életének, testi épségének
megovasa érdekében — pénziigyi nyomoz6 — ide nem értve a nem hivatdsos pénziigyi
nyomozo6t — igénybevételével helyettesithetik.

Nemzeti Ado- és Vamhivatal feladatainak tételes leirdsat a 2010. évi CXXII. torvény (13.
§, 14.§) tartalmazza.
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Ellenorzo kérdések:

el N =

Sorolja fel, kikbdl all a NAV személyi allomanya.
Ismertesse, mire terjed ki a NAV tevékenységi kore.
Roviden ismertesse a NAV iranyitasat.

Sorolja fel milyen szervek alkotjak a NAV-ot.
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A fegyveres szervek intézkedéseinek elhelyezése a
kozigazgatasi jogalkalmazas rendszerében

1. Magyarorszag biztonsaga és biztonsagi stratégiaja

»Valljuk, hogy a polgarnak és az allamnak kozos célja a jo élet, a biztonsag, a rend,
az igazsag, a szabadsag Kiteljesitése.” (Magyarorszag Alaptorvénye)

1.1. A biztonsag fogalma, alapveto teriiletei

A biztonsag atfogo, komplex fogalom, meghatirozasara szdmtalan verzio ismert.
A Magyar Ertelmezé Kéziszotar szerint:, valamely dolog veszélyektol vagy valamely
bantodastol mentes, zavartalan allapota.”

Az Europai Kozosségek Bizottsaga: ,,a biztonsag fogalmat nem korlatozza az allamteriilet
biztonsagara vagy meghatdrozott rendszerek biztonsdgdara, hanem beleérti maganak az
dllamnak és lakosainak kiilsé és belsé biztonsdgat.”

A biztonsag az éallam és a tarsadalom érdekeinek, értékeinek, az orszag teriiletének és
lakossaganak kiilso és bels6 veszélyektol, fenyegetéstél mentes allapota.

A biztonsag napjainkban jelentdsen felértékelddott, a politika szerves részét képezd, tobb
komponensii kategoéria. Szamos teriilete ismert, magaban foglalja a tarsadalmi, a
gazdasagi, a politikai, kornyezeti, a honvédelmi (katonai) biztonsagot, a
nemzetbiztonsagot és a kozbiztonsagot.

A biztonsagpolitika allami funkcié, a mindenkori korményzati politika szerves része.
Végso célja a tarsadalom alapveté értékeinek és érdekeinek védelme, az ehhez
sziikséges eszkozrendszer kialakitasa, miikodtetése.

1.2. Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja
Orszagunk biztonsagpolitikajat alapvetden az alabbi dokumentumok hatarozzadk meg:
e Magyarorszag Alaptorvénye

e Az Orszaggytlés 94/1998(XI1.29.) hatarozata a Magyar Koztarsasag biztonsag és
védelempolitik4janak alapelveirdl

e Az 1035/2012.(11.21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi
Stratégidjarol

e A védelmi szféra jogszabalyai, egyéb agazati stratégidk

A nemzeti biztonsagpolitikai stratégia rendeltetése szerint szamba veszi az értékeket és
érdekeket, elemzi a biztonsagi kdrnyezetet €s ezek alapjan meghatarozza azokat a nemzeti



39

célokat, feladatokat és atfogd kormanyzati eszkozrendszert, amelyekkel a nemzetkdzi
kornyezetben érvényesiteni tudja az orszag biztonsagi érdekeit.

1.3. Magyarorszag biztonsagpolitikai kornyezete, az orszigot érinté biztonsagi
fenyegetések kihivasok

A 21. sz4dzadban elengedhetetlenné valt a biztonsag politikai, katonai, gazdasagi-és
pénziigyi, tarsadalmi —ezen beliil emberi és Kisebbségi jogi — valamint kornyezeti
vetiileteinek egyiittes kezelése.

A globalizacid €és a nemzetkdzi integracid nyitottd, am egyben sebezhetObbé is tette a
vilagunkat. Ez jelenti azt is, hogy a biztonsadg nem a hatarainknal kezd6dik. Biztonsagunk
kiils6 és belsé dimenzidja elvalaszthatatlan egymastol, hiszen a tavoli veszélyforrasok,
biztonsagi kockazatok barmikor, roévid idon belil okozhatnak olyan valtozasokat,
amelyek —akar nagy foldrajzi tavolsagokat is ativelve — gyors reagalast igényelnek.
Magyarorszag biztonsagpolitikdjanak alakitdsakor a dontést hozok messzemenden
figyelembe kellett vegyék az orszag foldrajzi és gazdasagi nyitottsagat, s az ebbol eredo
sebezhetoseget. (energiabiztonsdg, az ellatasi utvonalak, a kornyezeti biztonsag, a
nemzetkdzi gazdasagi folyamatok, a begyliriizé valsagok hatasait)

Globalis kihivasok:

e aterrorizmus, a tomegpusztitd fegyverek és hordozdeszkozeik elterjedése
fegyver-, kabitoszer-és emberkereskedelem

az egyes régiok eroteljes fegyverkezése

globalis pénziigyi-gazdasagi valsag

uj hatalmi kozpontok megjelenése

egyes szereplok részérdl a tudomanyos €és technoldgiai vivméanyok nem békés céla
felhasznalasanak lehetdsége

a biztonsagot veszélyeztetd nem allami szerepldk befolyasanak erdsodése
globalis éghajlat —és kornyezetvaltozas

a természeti eroforrasok kimertilése

az egeészséges 1vovizhez jutas

kiberbiztonsag

természeti €s ipari katasztrofak

Regiondalis konfliktusok:

instabil régiok, szegénység, demokracia-deficit

gyenge vagy milkddésképtelen allamok

az orszagok kozotti fejlettségi kiilonbségek novekedése
illegalis, tomeges migracid

sz¢€lsOségesség, erdészak, etnikai, vallasi konfliktusok
kornyezetkarositd hatdsok novekedése
energia-nyersanyag, piacbiztonsag

Belso kihivasok:

e szervezett blingzés
e korrupcio, feketegazdasag
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e anemzetgazdasag kiils6 kockazati kitettsége
e Dbelso és kiilsé adossagallomany

e sz¢lsOséges csoportok

e demografiai kihivasok (népességfogyas)

e amélyszegénység, a tarsadalmi kizarodas

1.4. Magyarorszag helye és biztonsagpolitikai érdekei a vilagban

Orszagunk biztonsagpolitikajanak alapvet6 keretét a NATO- és az EU tagsag jelenti,
mas orszagokkal fennallo vitds kérdéseit az ENSZ Alapokmanyanak szellemében,a
nemzetk6zi joggal Osszhangban, békés eszkozokkel kivanja rendezni. Az Eurdpai
Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) konstruktiv, fontos szerepet jatszik a
foldrész biztonsaganak ¢€s stabilitdsanak elémozditasaban.

»Magyarorszag alapveté biztonsagi érdekének tekinti szuverenitasanak, teriileti
épségének, és alkotmanyos rendjének védelmét, az orszag stabilitasat, gazdasagi,
tarsadalmi és kulturalis fejlodését, az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok
érvényesiilését.” (1035/2012.(111.21.) Korm. hatarozat I1. 10. pont)

Magyarorszag biztonsagpolitikdjaban a hataron tili magyarsag kiilonleges helyet foglal
el. Magyarorszdg hatdrozott érdeke a szomszédos dallamokban honos magyarok
kozosségként, a szil6foldjiikkon megmaradva ¢€lvezhessék —az eurdpai gyakorlattal
Osszhangban-az Onkorményzatisag €és az autondmia sajatos, helyzetiiknek leginkabb
megfeleld formait és az ezekbdl eredd jogokat.

E célok megvaldsuldsa elvalaszthatatlan azon orszagok fejlodésétdl és biztonsagatol,
amelyekben magyar kisebbségek élnek.

Biztonsagpolitikai szempontként fogalmazodik meg a kulturélis soksziniiség tisztelete. A
kozosségi identitasok megdvasa a hosszu tavu stabilitas egyik 1ényeges eleme a vilagban.

1.5. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia végrehajtasanak eszkozrendszere

Magyarorszag biztonsagat fenyegetd tényezok atfogd kezelésére erdsiteni kell a
honvédelmi, a  nemzetbiztonsagi, a rendvédelmi, igazsagszolgaltatasi,
katasztrofavédelmi és  polgari  valsagkezelési  intézmények  hatékony
egyiittmilkodését.

% A Magyar Honvédség Magyarorszag szuverenitisa szavatolasanak alapvetd
intézménye. Az Alaptorvénnyel Osszhangban garantdlja hazank biztonsagat,
hozzajarul a NATO keretei kozott folytatott kollektiv védelemhez, nemzetkdzi
békefenntartd és valsagkezeld feladatokat 14t el, valamint tevékenyen részt vesz a
természeti vagy ipari katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasaban.

% A hirszerzés és elharitas a biztonsagi stratégia végrehajtasanak,a biztonsagpolitikai
cél elérésének és a nemzeti érdekek érvényesitésének elengedhetetlen tényezdje.

% A rendvédelmi szervek a Dbels§ biztonsdg garantdlasanak alapvetd
intézményrendszere.

Rendvédelmi szervek:
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e arendorség,

e q biintetés-végrehajtasi szervezet,

® q hivatasos katasztrofa-védelmi szerv

® a polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatok

Magyarorszag nemzetbiztonsagi szolgalatai:
e az Informacios Hivatal,

az Alkotmanyvédelmi Hivatal,

a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgdlat,

a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat

A nemzetbiztonsagi szolgalatok mukodésének célja, hogy torvényben meghatarozott
feladatok elvégzésével, a nyilt és a titkos informaciogytiijtés eszkozrendszerével segitsék
a Magyarorszag nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitését, ezaltal kozremiikodjenek az
orszag szuverenitasanak biztositdsaban €s alkotmanyos rendjének védelmében.

A nemzetbiztonsag fogalmara sincs a szakirodalomban egységes meghatarozas. A
nemzetbiztonsag, mint a biztonsag (és biztonsagpolitika) egyik lényeges eleme,
Magyarorszag szuverenitasanak, alkotmanyos rendjének, nemzetbiztonsagi
érdekeinek titkosszolgalati eszkozokkel fenntartott, kiilsé és belso veszélyektol,
fenyegetéstol mentes allapota.

A nemzetbiztonsag a biztonsaghoz képest sziikebb, elsdsorban az allamot, ezen beliil a
nemzetbiztonsagi szolgalatokat érintd kategoria.

Ellenorzo kérdések:

=

Mi a biztonsagpolitika végso célja, mely teriiletei ismertek napjainkban.

Fogalmazza meg Magyarorszadg alapvetd biztonsagi érdekét, sorolja fel az orszag
biztonsagat érintd alapvetd kihivasokat.

Mely f6bb nemzetkozi szervezetek adjak Magyarorszag biztonsagpolitikajanak alapvetd
kereteit.

Hatarolja el a kozrend és a kozbiztonsag fogalmat, indokolja rdviden a lényegi
kiilonbséget.

A Rendészeti tevékenységet végzo allami, onkormanyzati és civil
szervezetek

A rendészeti tevékenységet végzd szerveket tobbféleképpen lehet csoportositani, a
teljesség igénye nélkiil a kovetkezd csoportositast végeztiik.

2.1. Rendészeti tevékenységet végzo allami szervek

e a Rendorség (allami fegyveres rendvédelmi szerv);
e a Hivatasos katasztrofavédelmi szerv (nem fegyveres rendvédelmi szerv);
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¢ a Polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok (allami fegyveres rendvédelmi szerv);

e a Biintetés-végrehajtasi szervezet (allami fegyveres rendvédelmi szerv);

e a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (allami fegyveres rendvédelmi szerv a pénziigyérok
vonatkozasdban)

Ezekrol a rendészeti tevékenységet végzd allami szervekrdl, felépitésiikrol ¢és
feladataikrdl a jegyzet korabbi fejezetei mar részletesen szoltak.

2.2. Rendészeti tevékenységet végzo allami, de nem fegyveres szervek

o a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH);

o az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat (ANTSZ);
e a Nemzeti Kozlekedési Hatosag (NKH);

o a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (NEBIH):;

e a Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosag (NFH).

2.3. Rendészeti tevékenységet végzé onkormanyzati szervek

a természetvédelmi or;

a hegyor;

a halaszati or;

a kozteriilet-feliigyel6;

az onkormanyzati természetvédelmi or,
a mezoor.

2.4. Rendészeti tevékenységet végzo civil szervezetek

e a Polgarorség

2.5.Rendészeti tevékenységet végzo allami, de nem fegyveres szervek feladatai
2.5.1. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal

A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal orszagos hataskorti, onallo koltségvetési
szervként 2000. januar 1. ota 1at el menekiiltiigyi, idegenrendészeti és allampolgarsagi
igyintézési feladatokat. Menekiiltligyi €és idegenrendészeti els6foktl hatosagként jelenleg
az orszag teriiletén 7 regiondlis igazgatosag Osszesen 24 kirendeltsége intézi ligyfelek
évrol-évre novekvd szamu tligyeit. Az alarendeltségében mitkodd befogadd intézmények
az orszag 6 pontjan biztositanak elhelyezést €s ellatast menekiiltiigyi és idegenrendészeti
eljarassal az érintett tigyfeleknek.

A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal szervezeti és miikodési szabalyzatiban
talalhatunk utalast a rendészeti feladataira, ezek szerint:

Ellatja a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasarol €s
tartozkodasardl szo616 torvényben meghatarozott feladatokat.

Idegenrendészeti hatosagként ellaitja a jogszabalyokban a hataskorébe utalt
idegenrendészeti feladatokat.
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Kozponti vizumhatosagként kapcsolatot tart mas schengeni allamok kdzponti
hatosagaival.

A SIS-jelzésekkel Osszefliggésben megkereséssel ¢l a nemzeti SIRENE iroda felé és
reagal a SIRENE iroda megkereséseire.

Menekiiltiigyi hatosagként ellatja a jogszabalyokban hataskorébe utalt menekiiltiigyi
feladatokat.

Utlevélhatésagként ellatja a bevandorolt, letelepedett jogallasu személy és a hontalan uti
okmanyaval kapcsolatos hatosagi feladatokat, a menekiiltként elismert személyek
kétnyelvii 0ti okmadanyaval, az oltalmazottként elismert személyek uti okményaval,
tovabba a menedékesek uti okmanyaval 6sszefiiggd hatosagi feladatokat.

Végrehajtja a migracios targyt nemzetkozi szerz6désekbdl adodo feladatokat, feliigyeli
¢s koordinalja a visszafogadasi egyezmények végrehajtasat, engedélyezi a hatdsagi
kisérettel torténd atszallitasokat.

Kapcsolatot tart a migracios kérdésekkel foglalkozo nemzetkozi szervezetekkel.

2.5.2. Az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat (ANTSZ)

Az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat (ANTSZ) szervezetrendszere az
Orszagos Tisztiféorvosi Hivatalbol (OTH) és az iranyitasa alatt 4ll6 orszagos intézetekbdl
all. Az OTH-t az egészségiigyért felelds miniszter iranyitja.

Az OTH kozponti hivatal, 6nalléan miikddd és gazdalkodo kozponti koltségvetési szerv,
vezetdje az orszagos tiszti féorvos.

Az orszagos intézetek ©Onallo koltségvetési szervként miikddnek, amelyek szakmai-
modszertani, tudoméanyos kutatasi, képzési, tovabbképzési, nyilvantartasi, koordinalasi,
szakmai és szakértdi feladatokat latnak el.

Az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat kozegészségiigyi (élelmezés-
egészségligy-, taplalkozds-egészségiigy), jarvanyligyi és mas feladatokat lat el, mely
jogszabalyokban megfogalmazott hatdsagi tevékenységével szintén kapcsolodik a
rendészeti tevékenységekhez.
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Az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgdlat (ANTSZ) szervezeti felépitése

Llinisztérinm egészaégiizyert felelds
allamtitkarsdza

Orszagos Tisztifborvosi Hivatal

(OTH)

Orszdgos Ezészzégielesztesi Intézet

(OEFT)

Drszagzos Epidermiolsgial Kdzpont
(CEK)

Orszdgos Elelmezés-

és Taplalkozdstudomdanyi [ntézet
(DETI)

Orzzdgos Fémial Biztonsdgl Intézet
(COEBI

Dirszazos Korrezetegészaégioyi
Intézet
(OET)

Orzzagos "Frederie Joliot Crarie
Sugithioldgial és Sugdregészadoiloy
Kutatd Intézet (055K

Drszdgos Grettnekegészaégiiny
Intézet
(DG YETL)

Orszagos Llapellatisi Intézet
(OALTY

axakrnal iranTyitas

AHTISZ

Ilezel konmaryhreatalok
hépegésTadmiiayl
szakizazaatisi szervel

Jdrdsi népegészaégiioyl
intézetek
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2.5.3. A Nemzeti Kozlekedési Hatéosag (NKH)

A Nemzeti Kozlekedési Hatéosag a kozlekedésért felelds miniszter iranyitasa alatt
Onalloan miikodé ¢és gazdalkodd koltségvetési szerv. 2007-ben hivta életre a
kozlekedésért felelés miniszter a Kozlekedési Fofeliigyelet, a Kozponti Kozlekedési
Feliigyelet, a megyei (févarosi) kozlekedési feliigyeletek ¢és a Polgdri Légikozlekedési
Hatosag jogutodjaként. Késébb a Hatdsagba integraltak a Katonai Légiigyi Hivatalt, majd
a Magyar Vasuti Hivatalt is.

A Hatosag alaptevékenysége az altalanos kozigazgatds, ellatja a jogszabaly altal a
feladat- és hataskorébe utalt els6- €s masodfoki: kozuti kozlekedési hatosagi feladatokat,
légikozlekedési hatosagi feladatokat, katonai légiigyi hatosagi feladatokat, vasiti
kozlekedési hatosagi feladatokat, vasti igazgatasi feladatokat, hajozéasi hatosagi
feladatokat, egyéb feladatokat.

2.5.4. Nemzeti Elelmiszerlénc-biztonségi Hivatal (NEBIH)

A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal 2012. marcius 15-ével jott létre a
Mezbgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal és a Magyar Elelmiszer-biztonsagi Hivatal
Osszevonasaval.

A NEBIH szakteriiletei a kovetkezOk:

o Allat-egészségiigy és Allatvédelem;

o Allat-egészségiigy Diagnosztika;

o Allatgyogyaszati Termékek;

o Allattenyésztés;

o Boraszat és Alkoholos Italok;

o Erdészet;

o FElelmiszerbiztonsagi Kockéazatértékelés;
o Elelmiszer- és Takarméanybiztonsag;

o Foldmivelésiigy;

o Novény-, Talaj- és Agrarkornyezet-védelem;
o Novénytermesztés €s Kertészet;

o Rendszerszervezés és Feliigyelet.

A NEBIH alapvet6 feladatai a kovetkezokben foglalhatok ssze:

az ¢élelmiszerlanccal kapcsolatos dontések naprakész informaciokkal valo segitése;
figyelemfelhivas az ijonnan felmeriild kockéazatokra;

¢lelmiszerlanccal kapcsolatos vizsgalatok elvégzése;

Osszefogja az élelmiszerekkel és takarméanyokkal kapcsolatos unids gyors veszélyt
jelzé rendszer hazai teenddit;

e végzi az Uj élelmiszerek elsddleges biztonsagi értékelését stb.

2.5.5. A Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosag (NFH).

Magyarorszdg Korméanya a Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosdgot (NFH) a Nemzeti
Fogyasztovédelmi Hatdsagrol szolo 225/2007. (VIIL31.) rendeletével hozta 1étre. 2015.
aprilis 1-t6l a Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosag a fogyasztovédelemért felelos


http://portal.nebih.gov.hu/web/guest/allat-egeszsegugyi-es-allatvedelmi-igazgatosag
http://portal.nebih.gov.hu/web/guest/allat-egeszsegugyi-diagnosztikai-igazgatosag
http://portal.nebih.gov.hu/web/guest/allatgyogyaszati-termekek-igazgatosaga
http://portal.nebih.gov.hu/web/guest/allattenyesztesi-igazgatosag
http://portal.nebih.gov.hu/web/guest/boraszati-es-alkoholos-italok-igazgatosag
http://portal.nebih.gov.hu/web/guest/erdeszeti-igazgatosag
http://portal.nebih.gov.hu/web/guest/elelmiszerbiztonsagi-kockazatertekelesi-igazgatosag
http://portal.nebih.gov.hu/web/guest/elelmiszer-es-takarmanybiztonsagi-igazgatosag
http://portal.nebih.gov.hu/web/guest/foldmuvelesugyi-igazgatosag
http://portal.nebih.gov.hu/web/guest/noveny-talaj-es-agrarkornyezet-vedelmi-igazgatosag
http://portal.nebih.gov.hu/web/guest/novenytermesztesi-es-kerteszeti-igazgatosag
http://portal.nebih.gov.hu/web/guest/rendszerszervezesi-es-felugyeleti-igazgatosag
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miniszter iranyitasa ala tartozo, kozponti hivatalként mikodo kozponti
koltségvetési szerv. Az NHF-t a foigazgato vezeti.

Feladata a fogyasztoi panaszkivizsgalds, amely indokolt esetben hatdsagi ellendrzés
keretében torténik. Tevékenységiik soran ellendrzik a jogszabalyi eldirasok betartasat,
feltarjak a hidnyossagokat. Ha a hatosag jogsértd allapotot talal, errdl hatarozatot hoz és
szankcioként fogyasztovédelmi birsagot szabhat ki.

2.6. Rendészeti tevékenységet végzoé onkormanyzati szervek, szervezetek feladatai

Ebben a részben foglalkozik a jegyzet az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek
feladataival, mivel ezek a szervezetek nemcsak az Onkormanyzatok fenntartasa alatt
tevékenykednek.

Az Orszaggytilés 2012.-ben megalkotta az egyes rendészeti feladatokat ellato
személyek tevékenységérél, valamint egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni
fellépést biztosito médositasardl szolo 2012. évi CXX. torvényt. Az Orszaggyiilés a
torvény megalkotdsa soran abbdl indult ki, hogy a kozrend a nemzet felemelkedését
szolgalo alapérték. Kinyilvanitotta azt, hogy a kdzrend és a kdzbiztonsag fenntartasahoz
elengedhetetlen a rendészeti feladatokat elldtd személyekkel vald egyiittmikodés.
Elismerte az egységes szabalyozdas ¢és kovetelményrendszer megteremtésének
sziikségességét az dallami ¢és Onkorményzati alkalmazasban 4ll6 kozszolgalati
tisztviselok és kozalkalmazottak, valamint egyéb foglalkoztatasi jogviszonyban allo
rendészeti feladatokat ellatdé személyek tevékenységének ujraszabalyozasa ¢és
rendszerbe helyezése érdekében.

A 2012. évi CXX. torvényt torvény 1.§ (1) bekezdése tételesen felsorolja az egyes
rendészeti feladatokat ellatd személyek korét, és azt, hogy az e torvényben foglaltakat
kinek és hogyan kell végrehajtani.

Ennek alapjan az e torvényben foglaltakat kell alkalmazni:

a) a formaruhazat tekintetében a fegyveres biztonsagi érre,

b) az alkalmazasi feltételek, az intézkedéssel, kényszerit6 eszkozzel szembeni panasz és
kivizsgalasa, valamint a képzés és vizsgaztatas tekintetében a személy- és vagyondrre,
C) a természetvédelmi 6rre,

d) az erddévédelmi szolgalat tagjara,

e) a hegyorre,

f) a formaruhazat kivételével a hivatasos vadaszra,

g) a rendészeti feladatokat ellato erdészeti szakszemélyzetre,

h) a rendészeti feladatokat ellatd jogosult erdészeti szakszemélyzetre,

i) a halaszati orre,

J) a kozteriilet-feliigyelore,

k) az onkormanyzati természetvédelmi orre,

I) a mezoorre.

A 2012. évi CXX. torvény L fejezet 2. pont 2.§.-a (Ertelmezé rendelkezések) ad
konkrét utalast arra vonatkozoan, hogy az egyes rendészeti feladatot ellatd személyek
tekintetében mi mindsiil jogellenes cselekménynek ¢és illetékességi teriiletnek.
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Ennek alapjan a torvényben meghatarozott feladataival 0Osszefiiggd jogellenes

cselekményen:

e a természetvédelmi Or, az Onkormanyzati természetvédelmi Or esetében a természet
védelmérdl szolo torvényben,

e a mezO0r, a hegylr esetében a fegyveres biztonsagi Orségrol, a természetvédelmi és a
mezei Orszolgalatrdl sz61o torvényben,

e a hivatasos vadasz esetében a vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrdl, valamint a
vadaszatrol szolo torvényben,

o kozteriilet-feliigyeld esetében a kozteriilet-feliigyeletrdl szo616 torvényben,

e a halaszati Or esetében a haldszatrol és a horgaszatrél szolo térvényben,

e az erdovédelmi szolgalat tagja, a rendészeti feladatokat ellatd erdészeti
szakszemélyzet, a rendészeti feladatokat ellatd jogosult erdészeti szakszemélyzet
esetében az erdordl, az erdd védelmérdl és az erdégazdalkodasrol szold térvényben
meghatarozott kozigazgatasi birsaggal sujthato cselekményeket kell érteni.

Az illetékességi teriileten:

a természetvédelmi Or tekintetében a Nemzeti Park Igazgatosag miikodési teriiletét,

az dnkormanyzati természetvédelmi Or tekintetében a helyi jelentdségli védett

természeti teriiletet,

e a mezOor tekintetében a telepiilési dnkormanyzat kozigazgatasi teriiletéhez tartozo
termofoldeket,

e ahegyor tekintetében a hegykdzség miikodési teriiletéhez tartozo szo16t,

e a hivatdsos vadasz tekintetében a vadaszteriiletet és a kozforgalom eldl elzart
maganutat,

e a halaszati 6r tekintetében a haldszati vizteriiletet, halastavat, valamint annak partjat,

o rendészeti feladatokat ellatd erdészeti szakszemélyzet és rendészeti feladatokat
ellatd jogosult erdészeti szakszemélyzet tekintetében az erddt, erdégazdalkodasi
tevékenységet kozvetleniil szolgalo foldteriiletet és az erdészeti maganutat,

e az erdévédelmi szolgalat tekintetében az erdészeti hatdsag illetékességi teriiletét kell

érteni.

Az onkormanyzati rendészeti szerv és a segédfeliigyelo

Onkormanyzati rendészeti szervet - a kozségi, a varosi képviseld-testiilet, a megyei
jogu varosi kozgytilés, a fovarosban a fovarosi kertileti képviseld-testiilet €s a kozgytilés
- a polgarmesteri (fépolgarmesteri) hivatal a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol
sz010 torvény 17. § (1) bekezdésében meghatarozott feladat ellatasa érdekében belsd
szervezeti egységként, ©Onalld koltségvetési szervként, koltségvetési szerv belsd
szervezeti egységeként hozhat 1étre.

Az onkormanyzati rendészeti szerv tagjaként foglalkoztathaté az onkormanyzati
természetvédelmi Or, a kozteriilet-feliigyeld, a mezddr, a rendészeti feladatokat ellatd
erdészeti szakszemélyzet, a rendészeti feladatokat ellatd jogosult erdészeti
szakszemélyzet €s a halaszati Or.

Az eldz6 bekezdésben felsorolt személyek jogszabalyban meghatarozott tevékenységét
a segédfeliigyeld segitheti.
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A segédfeliigyel6 az a bintetlen eldéletli, magyar allampolgar lehet, aki a
tizennyolcadik ¢életévét betoltotte, cselekvOképes, és a feladata ellatasdhoz eldirt
képesitési feltételekkel rendelkezik. A segédfeliigyeld onalld intézkedési jogosultsaggal
nem rendelkezik, kozteriileten és kiilteriileten végzett munkajat kizardlag az el6zo
bekezdésében meghatarozott személyek jelenlétében és utasitasa szerint végezheti. A
segédfeliigyel6 onalldoan jogosult a helyi kozutak, valamint a helyi onkormanyzat
tulajdonaban all6 kozforgalom eldl el nem zart maganutak, terek, parkok és egyéb
kozteriiletek esetében a dijfizetési kotelezettség teljesitésének ellendrzésére, a dij- €s
potdijkovetelés érvényesitésére.

Az egyes rendészeti feladatokat ellatd személy részére - igazgatasi szolgaltatasi dij
cllenében - a szolgalati igazolvanyt, valamint a szolgalati jelvényt a Rend6rség a
munkaltaté kezdeményezésére allitja ki.
Az egyes rendészeti feladatokat ellatdo személy a feladatai ellatasa soran mindig koteles
szolgalati igazolvanyat maganal tartani.

A szolgalati igazolvany tartalmazza:

a csaladi és utdnevét,

a fénykeépét,

a feladatkorét,

a munkaltato nevét,

a kibocsatdé megnevezését, valamint
az igazolvany egyedi azonositdjat.

Az egyes rendészeti feladatokat ellatéo személyek altal alkalmazhato intézkedések:

1. Epiilet, létesitmény és egyéb vagyontargy 6rzése, jogellenes cselekmény
folytatasanak megakadalyozasa.

A tetten ért személy visszatartasa.

Dolog ideiglenes elvétele.

Igazoltatas.

Ruhézat, csomag és jarmi atvizsgaldsa, valamint jarmi feltartoztatasa.
A tetten ért személy eldallitasa.

S

Az intézkedések részletes szabalyait a 2012. évi CXX. torvény III. fejezetének 7-12.
pontja, mig a kényszerito eszkozok alkalmazasat a 86/2012. (XI1. 28.) BM rendelet
Il. fejezete (a rendészeti feladatokat ellatd személyek és a segédfeliigyelok altal
alkalmazhatd kényszeritd eszk6zok igénylésének, atvételének ¢és visszavételének
szabalyairdl, a térités modjarol, a kényszeritd eszkozok tipusaira, fajtaira és az
alkalmazésukra, valamint a jelentéstétel és a kivizsgalds rendjére vonatkozd részletes
szabalyokrdl) taglalja.

2.7. Rendészeti tevékenységet végzo civil szervezetek
A Polgarorség

A kozbiztonsag és a kozrend fenntartdsdban részt venni kivand, a kornyezetiik
biztonsagaért feleldsséget érzd allampolgarok szdmara a polgardrség nyujt cselekvési
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lehetdséget. Tevékenységét a polgarorségrol és a polgarori tevékenység szabalyairol
sz016 2011. évi CLXYV. torvény hatarozza meg.

A polgardri szolgalat ellatdsanak rendjével kapcsolatos részletes szabalyokat az
Orszagos Polgarér Szovetség altal kiadott szolgalati €s etikai szabalyzat allapitja meg.

Polgardr az a

a) 18. életévét betdltott,

b) cselekvoképes és

C) biintetlen el6életii

személy lehet, aki nyilatkozatdval onként vallalja a polgardri szolgalat ellatasat és
magara nézve kotelezOnek ismeri el a fent emlitett szabalyzatokat.

A polgarér a polgardri szolgalat ellatasa soran hatdsagi jogkorrel nem rendelkezik, a
Rendorségrol szol6 torvényben meghatarozott kényszeritd eszkozt - a 2011. évi CLXV.
torvényben meghatarozottak kivételével - nem alkalmazhat. Koteles az eljarasa altal
érintett személyek emberi méltosagat és alapvetd jogait tiszteletben tartani.

A polgarér szervezetek tipusai:

a) a polgaror egyesiilet,
b) a teriileti polgardr szovetség, valamint
c) az Orszagos Polgarér Szovetség.

A polgardr egyesiilet alapfeladatként a helyi kozrend és kdzbiztonsédg védelme, valamint
a blinmegeldzésben vald kdzremiikddés érdekében kozteriileti jarérszolgalatot,
figyeldszolgalatot, a kozati baleset helyszinén, valamint bolcsdde, 6voda, altalanos és
kozépiskola kdzvetlen kdzelében jelzodri tevékenységet 1at el.

A polgardr egyesiilet az alapfeladatokon tilmenden kiegészitd feladatként onkéntesen
kozremiikodhet példaul:

e a katasztrotak elleni védekezésben ¢€s a helyreallitasban, az 0jjaépités feladataiban,

a baleset-megel6zési, és a kozlekedésbiztonsagi feladatokban,

e a lakossag ¢és az dnkormanyzatok kozotti kapcsolat erdsitésében,

e az dnkormdnyzati vagyon megovasaban,

e arendezvények helyszinének biztositasaban.

Teriileti polgarér szovetségnek mindsiil a polgarér egyesiiletek olyan szovetsége,
amelyet azonos megyében (fOvarosban) székhellyel rendelkezd polgardr egyesiiletek
alkotnak, a 2011. évi CLXV. toérvényben meghatarozott feladatokat latja el és az
Orszagos Polgarér Szovetség tagja. Megyénként, illetve a fovaros teriiletén kizarolag
egy tertlileti polgardr szovetség miitkodhet.

Az Orszagos Polgarér Szovetség az onkormanyzas elvén alapuld kozhasznt jogallast
koztestiilet. Az Orszagos Polgardr Szovetség az dltalanos renddrségi feladatok ellatasara
létrehozott szerv kdzponti szervével egylittmiikodési megallapodast kot. Az Orszagos
Polgarér Szovetség legfelsobb szerve az 6t évre valasztott, a polgardr egyesiiletek és a
teriileti polgardr szovetségek képviseldibdl allo kiildottgyiilés.
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Ellenorzo kérdések:

1. Lakhelyén figyeljen meg egy renddrt és egy kozteriilet-feliigyeldt intézkedés kdzben! A
szolgalati Oltozetiikrol, felszerelésiikrol, kényszeritd eszkozeikrdl és az intézkedéseikrol
készitsen rovid feljegyzést!

2. Sorolja fel az egyes rendészeti feladatokat ellatdé személyek altal alkalmazhato
intézkedéseket!

3. A rendori intézkedések és eljarasok alapjai

3.1. A Renddrség miikodésének torvényi szintii szabalyozasa
A Renddrség tevékenységét, feladatait meghatarozo legfontosabb jogszabalyok:

Magyarorszag Alaptorvénye a magyar jogi hierarchidban a legfelsébb jogszabaly.
Az Orszaggylilés az Alaptorvényben szabalyozza Magyarorszag jogrendjét, az
allampolgéarok alapvetd jogait és kotelezettségeit, meghatarozza az allamszervezetre
vonatkoz6 alapvetd szabdlyokat. Mivel az Alaptorvény az allam legmagasabb szintli
torvénye, egyetlen mas jogszabaly sem lehet ellentétes vele.

A rendorségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény
A torvény meghatarozza a renddrség feladatkorét, szervezetét és irdnyitdsi viszonyait, a
rendérség mikodését, tovabba az ennek soran alkalmazott intézkedéseket ¢és
kényszeritdeszkozoket. Célja, hogy megteremtse a renddrség hatarozott és eredményes
fellépéséhez sziikséges stabil jogi alapokat, valamint hozzajaruljon a belsé rend és a
kozbiztonsag erdsitéséhez.

30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rendérség szolgalati szabalyzatarol
A rendelet hatalya kiterjed a hivatdsos allomanyu renddr szolgalati tevékenységére,
valamint a renddrség szerveinek mikodésére.

A Rendorségi torvény (tovabbiakban Rtv) és a Szolgalati Szabalyzat (tovabbiakban
RSZSZ) a két legfontosabb jogszabaly, melyek ismerete nélkiil a rendéri hivatds nem
teljesithetd. A két jogszabdly tartalmazza a rend6ri munka végzésére vonatkozd alapvetd
ismereteket, ezek figyelembe vételével hajtja végre a renddr az intézkedéseit.

2015. évi XLII. torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos
allomanyanak szolgalati jogviszonyarol
A fegyveres szervek feladatrendszerében meghatarozé szerep harul a hivatasos allomanyra,
amelynek a szolgalati jogviszonya - a vele szemben tamasztott fokozott kovetelmények
miatt - a mas kodzszolgalatban allok szolgalati viszonyahoz képest olyan mértékben eltérd,
sajatos, hogy 6nallo szabalyozast igényel.
A torvény a szolgalati viszonnyal kapcsolatos valamennyi térvényi szintli szabalyozast
1gényl6 kérdést teljes korlien tartalmazza, atvesz mas torvényekbdl - elsésorban a Munka
Torvénykonyvébdl - olyan szabalyokat, amelyeknek éltaldnossaguk folytdn a szolgélati
jogban is érvényesiilnitik kell.
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A fentieken kiviil még szdmos jogszabaly, illetve kozjogi szervezetszabalyoz6 eszkdz
meghataroz6 a rendori munkdban, pl.: Or- ¢és JarOrszolgalati, Korzeti Megbizotti,
Fogdaszolgélati Szabalyzat, BM rendeletek - utasitasok, ORFK szintii utasitasok, stb.

3.2.A rendori intézkedések

A rendOr koteles feladatait a torvényes eldirasoknak megfelelden ellatni, az allampolgarok
jogait csak torvény alapjan korlatozhatja és kizarolag a torvényben meghatarozott
kényszerité eszkozoket alkalmazhatja, amennyiben az alkalmazas torvényi feltételei
fenndllnak. A renddri intézkedéseket a renddrségrol szold 1994. évi XXXIV. térvény
(Rtv) sorolja fel.

A renddri intézkedéseket két csoportra oszthatjuk:

személyi szabadsagot nem korlatozo intézkedések:

- igazoltatas

- fokozott ellenérzés

- ruhazat- csomag- és jarmu atvizsgalasa

- felvilagositas kérés

- intézkedés maganlakasban ¢s kozteriiletnek nem mindsiil6 egyéb helyen
- a helyszin biztositasa

- kozlekedésrendészeti intézkedés

- személyi szabadsagot korlatozo intézkedések:

- elfogas

- eloallitas

- eldvezetés

- biztonsagi intézkedés

- intézkedés a tanitdsi napon a tanitdsi Oratol vagy az iskola 4altal szervezett
foglalkozastol engedély nélkiil tdvolmarado, vagy onnan engedély nélkiil eltavozo 14.
¢életévét be nem toltott tanuloval szemben

A fenti csoportositds nem tartalmazza a Renddrségi torvényben foglalt 6sszes renddri
intézkedést, de a csoportositiasban felsoroltak tipikusnak mondhatéak, mivel a
kozteriileten szolgalatot teljesité renddr szinte naponta ezeket végrehajtja.

3.3.A renddri intézkedéssel szembeni kovetelmények (alapelvek)

A renddri intézkedésnek meg kell felelnie, egyrészrél a jogszabalyi eldirasoknak,
masrészrdl pedig az allampolgarok elvarasainak, igényeinek.

Tovabbi fontos kdvetelmény az intézkedd rendér biztonsaga, valamint az intézkedés
eredményességének megvalosulésa.

Jogszeriiség, torvényesség

A renddrnek intézkedése soran figyelembe kell vennie a jogszabalyi eldirasokat, és
azokat betartva intézkedhet. Pl. a renddr az egyes személyes szabadsagot korlatozo
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intézkedéseket és a kényszeritd eszkozoket csak akkor alkalmazhatja, ha azok térvényi
feltételei fennallnak.

Személyes példat mutatva be kell tartania a torvényes rendet, melynek képviseldje.

Csak igy lehet erkolcsi alapja, hogy végezze tevékenységét a térvényes rend fenntartisa
érdekében.

Az intézkedési kotelezettség elmulasztasa fegyelmi, bizonyos esetekben biintetdeljarast
von maga utan.

Szakszeriiség

Az intézkedés torvényessége mellett kiemelt figyelmet kell forditani a szakszeriiségre is,
amely tobbek kozott magaba foglalja a helyes és eredményes intézkedési taktika
megvalasztasat, az intézkedések, valamint a kényszeritdé eszkozok szakszerli —
eldirasszeri — végrehajtasat, alkalmazasat. (Pl.: igazoltatas sordn egymas biztositdsa,
vagy a helyes bilincselési mod megvalasztasa.)

Biztonsagossag

A renddri intézkedések szakszerli végrehajtdsaval, egymds tevékenységének
biztositasaval, valamint a legcélszeribb intézkedési mod megvalasztasaval biztositsa sajat
maga, jarOrtarsa, valamint az intézkedés ala vont személy - az allampolgarok —
biztonsagat.
Eljarasa soran ne idézzen el6 a sziikségesnél nagyobb veszélyhelyzetet, sérelmet, vagy
anyagi kart.

Aranyossag

A rendori intézkedés soran nem okozhatunk olyan hatranyt, amely nem all ardnyban az
intézkedés torvényes céljaval.

Objektivitas

A rendér a torvény rendelkezéseinek érvényesitése érdekében mindenkivel szemben
részrehajlas nélkil koteles eljarni. A torvény eldtti  egyenldség alkotmanyos
kovetelményére tekintettel a renddri intézkedés torvényi feltételeinek megvaldsuldsa
esetén a renddr az érintett személyére tekintet nélkiil - barkivel szemben - kdteles
intézkedni.

Az intézkedések soran kivétel csak a diploméciai, vagy egyéb személyes mentességet
élvezd illetve a kozjogi tisztséget betdltd személyekkel tehetd.

Mas kategoriaba tartozik a differencialt intézkedés, amikor az intézkedd renddr a
koriilmények és egyéb tényezok ismeretében intézkedik a jogszabalyokban leirt korlatok
kozott. A renddri intézkedés soran fajra, nemre, valldsra, politikai meggydzOdésre
tekintettel kiilonbséget tenni tilos, ¢ mindség a renddri intézkedés megtételének vagy
elmulasztasanak alapja nem lehet.

Eredményesség
Eredményes az intézkedés, ha a torvényes céljat eléri, a konfliktusokat, jogsértéseket

megel6dzi, megakadalyozza, megsziinteti.
A tarsadalom, kozbiztonsag €s a kozrend iranti igényeinek megfelel.
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Kulturaltsag

A kulturaltsag alapvetd eleme a rendér megjelenése. Tobb szempontbol is elvarhato,
hogy a rendor oltozete, felszerelése, valamint egyéni apoltsaga és az intézkedés soran
tanusitott magatartdsa megfeleljen az eldirasoknak.

Mar az allampolgar megszolitdsa az intézkedés kezdetén, valamint annak soran az
alkalmazott hangnem, a megfontoltsag és a targyilagossag erdsiti a rendori intézkedés
tekintélyét.

Azonban ellenszenvet valthat ki az allampolgarbol, ha a rendér koszonés nélkiil kezdi
meg intézkedését, vagy tegezd, az onérzetet sérté hangnemben kommunikal.

A Dbizonytalansag, az idegesség és kapkodas atterjedhet az allampolgarra is, és Ssok
esetben konfliktus forrasa lehet, vitahoz, engedetlenséghez vezethet.

A tisztelettud6, emberséges és humanus viselkedés érezteti a renddrség szolgaltato,
polgarbarat jellegét. Ugyanakkor ez nem jelenti azt, hogy a torvénysértd
cselekményekkel szemben nem Iép fel a rendér a leghatarozottabban ¢és
legkdvetkezetesebben, a torvény minden szigoraval. / adott esetben kényszeritd eszk6zok
alkalmazasaval is! /

Differencialtsag

A rendor a jogszabalyok megsértéivel szemben az eléirasoknak megfeleléen kell, hogy
intézkedjen.

Az éltala alkalmazhat6 szankciok vonatkozasaban bizonyos keretek kozott szabad
mozgastere van, ami azt jelenti, hogy mérlegelhet a cselekmény kapcsan, foként az
alabbi szempontok figyelembe vételével:

- az elkovetett cselekmény sulya, gyakorisaga,

- acselekmény elkovetésének oka, koriilményei, tarsadalomra veszélyessége,

- az elkovetd személye, csaladi, anyagi kortiilményei,

- az elkdvetd magatartasa, viselkedése,

- az alkalmazott szankci6 varhato hatasa.

Ez a differencialas nem jelentheti azt, hogy a rendérnek, engedékenynek, elnézdének kell
lennie, mivel egyrészt intézkedési kotelezettsége van, masrészt pedig szem eldtt kell
tartania azt is, hogy engedékenysége a jogsértd cselekmények, elszaporodasahoz
vezethet, a kell visszatartd eré hianyaban.

A megfelelden alkalmazott differencialt intézkedés ugyanakkor a leghatékonyabb eszkoz
az allampolgarok nevelésében és a polgarbarat, szolgaltato jellegli rendérség képének
kialakitdsaban.

A rendérnek az intézkedés soran bizonyos értelemben személytelennek kell
maradnia, az allampolgar az intézkedés soran nem érezheti a renddr személyes
ellenszenvét, sértettségét

Osszefoglalva azt mondhatjuk, hogy a renddrnek az dsszes koriilményre valo tekintettel
az optimalis intézkedést kell valasztania, lefolytatnia.

3.4. A rendori eljarasok alapjai
A renddr szabalysértés ¢észlelése esetén feljelentést tesz, vagy jogszabaly altal

meghatarozott esetekben helyszini birsagot szab ki. A szabalysértést észleld rendor
figyelmeztetést azon szabalysértés esetén alkalmazhat, amely miatt helyszini birsagot
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szabhat ki. Figyelmeztetés soran a renddr a szabalysértés elkdvetésén tetten ért személy
felszolitja a tevékenysége abbahagyasara és felhivja, hogy a jovOben tartdozkodjon
szabalysértés elkovetésétol. Amennyiben a rendor a feljelentés megtétele mellett dont,
akkor a szabalysértési eljaras soran a renddrhatosagnak figyelembe kell venni a
szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrdl szolo 2012. évi II. torvényt, amely rogziti az eljarasi alapelveket is.

A rendér az altala észlelt, vagy tudomasara jutott ¢&s hivatalbol {ildozendo
biincselekményrol (ha az elkovetd ismert, annak megjelolésével) feljelentést tesz, vagy
ha a nyomozohatosag tagja, ugy hivatalb6l megteszi a sziikséges intézkedéseket a
biintetoeljaras meginditasa érdekében. A biintetdeljaras soran a renddrségnek figyelembe
kell venni a biintetéeljarasrol szold 1998. évi XIX. térvényt, amely a blincselekmények
nyomozasi tevékenységét és az eljaras elveit is tartalmazza.

A rendort kozigazgatasi birsaggal sujtandd szabalyszegés észlelése, vagy tudomasara
hozasa esetén abban az esetben terheli a kozigazgatasi hatdsagi eljaras lefolytatasa
érdekében sziikséges intézkedési kotelezettség, ha ilyen jellegi szolgalati feladat
ellatasara kapott utasitast, vagy intézkedése soran ilyen jogsértést észlel és (amennyiben
ez az eljaras lefolytatasanak jogszabalyi feltétele) rendelkezik a tevékenység ellatasdhoz,
illetve a szabalyszegés dokumentalasahoz sziikséges technikai eszkozzel.

Kozigazgatasi eljards soran a renddérségnek, illetve a helyszinen intézkedd rendérnek
figyelembe kell vennie a kozigazgatasi hatosagi eljaras ¢és szolgaltatas altalanos
szabalyairdl sz6lo 2004. évi CXL. tv.-t, amely taglalja az ligyfél jogait, illetve az eljarasi
elveket.

Ellenorzo kérdések:

1.
2.
3.

Csoportositsa a rend6ri intézkedéseket.
Sorolja fel a renddri intézkedések alapelveit.
Fejtse ki az aranyossag alapelvét.
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