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Bevezetés

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek alapvetd rendeltetése a kozbiztonsdg iranti valos
tarsadalmi sziikséglet hatékony, j6 és magabiztos kielégitése. Igy a kozbiztonsag fenntartisa
a rendorség mellett a katasztrofavédelemnek is kiemelt feladata, ezért tartozik a rendvédelmi
szervek korébe. Ennek megvaldsitasdhoz szamos altalanos és specidlis feltétel sziikséges,
melyek koziil a legfontosabbak:

o megeldzo hatdsagi jogositvanyok megléte,
megfeleld reagald-képesség €s szervezet,
stabil, képzett hivatasos allomany,
tudatosan kivalasztott, egységes mikodési és vezetési modszertan,
jo diszlokacid,

e hatékony eszkozpark.
Katasztrofavédelmi specialitds a supervisori hatosagi jogkor gyakorlasa, a katasztrofaveszély
idészakéanak jogi szabalyozasa, a védelmi igazgatds rendszerében betoltott fontos szerep, a
széles korli lakossagi riasztd ¢és tdjékoztatdsi hataskor, a gyors létszam-t6bbszorozeési
képesség, vagyis az, hogy a tizenkétezer hivatasos mellé mozgodsitani lehet a polgari védelem
rendszerébe onkéntes vagy koteles alapon tartozo tobb, mint szazezer allampolgart.
Prioritasa van a megeldzést szolgald integralt és supervisori hatosagi jogalkalmazas tervszerii
végrehajtasanak, az ehhez elengedhetetlen anyagi és eljarasjogi feltételek megteremtésének.
Kiemelt jelentdsége van a szervezeti miikodés soran a kockazatelemzés és prognoziskészités
rutinszerli alkalmazasanak. A katasztrofavédelmi torvényben, annak végrehajtasi kormany-
rendeleteiben €s miniszteri rendeleteiben meghatarozott feladatok ellatasara, azzal 6sszhang-
ban a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosagon 2012. évben 1) szervezeti struktura
alakult. Ez harom pillérre épiil: iparbiztonsdg, polgari védelem ¢&s tlizvédelem. Az
iparbiztonsagi feladatok ellatasara l1étrehozott orszdgos iparbiztonsagi fofeliigyeldség tevé-
kenysége négy f6 szakteriiletre terjed ki. Ezek a veszélyes lizemek feliigyelete, a veszélyes
aruk szallitasanak ellenorzése, a kritikus infrastruktirak védelme, valamint a nuklearisbaleset-
elharitas szaktertilete.

A katasztrofavédelem szervezete rendeltetésének betoltése érdekében:

e Széleskorli iparbiztonsagi, tlizvédelmi, polgari védelmi hatdsagi hataskoroket
gyakorol: eldir, engedélyez, tilt, korlatoz, ellendriz €s szankciokat alkalmaz.
Veszélyhelyzetek megeldzése érdekében mas hatosdgok tevékenységét 6sszehangolja.

e Orszagos, megyei, térségi és helyi hivatdsos szervezetekkel, onkéntes €s bevont-
kotelezett polgari védelmi szervekkel, jelentds eszkozparkkal, kiépiilt logisztikai
hattérrel rendelkezik. Specidlis eszkozoket gyartd €s javitd, orszagos lefedettséggel
rendelkez0 gazdasagi tarsasagot miikddtet. Beruhazas-szervezést és ingatlangaz-
dalkodast végez.

e Fontos hataskoroket gyakorol a magyarorszagi kritikus infrastruktrdk beazono-
sitasaban, feliigyeletében, valamint a polgari vesz€lyhelyzeti tervezésben, a



védelemigazgatdsban, a nemzetgazdasag mozgositasaban, az allami tartalékgazdal-
kodasban.

Szabalyozza, iranyitja és teljes kortien feliigyelet alatt tartja a tlizvédelmi rendszert,
helyi készenléti hivatasos szervei végzik a tlizoltast, miiszaki mentést, a lakossag
védelmét, tajékoztatasat ¢és riasztasat. Irdnyitja az Onkormanyzati, létesitményi
tizoltosagok, bevont Onkéntes egyesiiletek részvételét a tlizoltasban, miiszaki
mentésben. Megyei szintli bevetés-irdnyitast végez.

Széleskorii nemzetkdzi kapcsolatokat tart fenn kétoldali szerzddések alapjan,
képviseli Magyarorszagot az ENSZ OCHA, az EU, a NATO szakmai szervezeteiben,
a nemzetkdzi tlizoltd szovetségben, a tiizoltd tisztek nemzetkdzi szervezetében.
Fenntartja a teriileti kiképz0 bazisokat, a Katasztréfavédelmi Oktatasi Kdzpontot, a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézetét, a Kézponti Zenekart, a
Muzeumot, a Kutatdintézetet. Havi 10jsagot, szakmai folydiratot, kiadvanyokat,
tananyagokat jelentet meg, tudomanyszervezést végez, sportegyesiiletet mikodtet.
Modern tavkozlési, bevetés-iranyitasi, informatikai, valamint az egész orszagot lefedo,
méro-, érzékeld, lakossagriaszto-rendszereket tart fenn.

Egyiittmiikodik a rendvédelmi szervekkel, a Honvédséggel, az dnkormanyzatokkal, a
biztonsagot szolgald hatdsagokkal.

Kapcsolatot tart civil- és karitativ szervezetekkel, azok szovetségeivel, oktatasi,
tudomanyos intézményekkel, a magyar médiaval.

1. Magyarorszag katasztrofavédelme

1.1 Jogszabalyi, szabalyozasi alapok

A katasztrofak elleni védekezés rendjét meghatdrozo alapvetd jogszabalyok:
(lezaras idépontjaban (2015. julius 9.) aktuélis allapot)

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.),

2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddd egyes
torvények modositasarol,

2011. évi CXIIL torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol,

2012. évi CLXVL. torvény a létfontossagu rendszerek és 1étesitmények azonositasarol,
kijelolésérdl és védelmérdl,

234/2011 (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztréfavédelemrol és a hozza kapcsolodo
egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL. térvény végrehajtasarol,
290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol,
valamint a kiilonleges jogrendben bevezethet6 intézkedésekrdl szold 2011. évi
CXIII. térvény végrehajtasarol,

65/2013. (I11. 8.) Korm. rendelet a 1étfontossagu rendszerek és létesitmények azono-
sitasarol, kijeloléseérdl €s védelmérdl szolo 2012.évi CLXVI. torvény végrehajtasarol
62/2011. (XI11. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairol,
1150/2012. (V. 12.) kormanyhatarozat a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi
Bizottsdg létrehozasarol, valamint szervezeti és milkddési rendjének meghata-
rozasarol.
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Katasztrofaveszély

Annak érdekében, hogy az eldre jelezhetd veszélyhelyzetek hatasaira valo felkésziilésre kelld
1d6 alljon rendelkezésre, az 0 katasztrofavédelmi térvény bevezeti a katasztréfaveszély
iddszakat.

A katasztrofaveszély kozvetleniil egy adott eseményt megeldéz6 idOszak, amely soran olyan
intézkedések és dontések meghozataldra van lehetdség, amelyek révén a kialakuld helyzetek
gyorsabban €s eredményesebben kezelhetdk.

Katasztrofaveszély idoszakaban nem érvényesiilnek az Alaptorvény szerinti kiilonleges
jogrendre vonatkozo szabalyok. A hivatasos katasztréfavédelmi szervezet kdzponti szerve
vezetdjének — a kozponti veszély-elharitasi terv szerint — lehetdsége van az élet- és vagyon-
biztonsag, a lakossag ellatasa, a kritikus infrastruktirdk védelme ¢és a varhatdo helyzet
kovetkezményeinek csokkentése érdekében intézkedéseket tenni.

Ebben az idészakban a Magyar Honvédség erdinek igénybevételére lehetdség van, az adott
helyzettdl fiiggben a Honvéd Vezérkar fonoke, a honvédelmi miniszter, vagy a Kormény
dontése rendelkezik az alkalmazasarol.

Veszélyhelyzet
Az Alaptorvény 53. cikk altal meghatarozott veszélyhelyzetet a katasztréfavédelmi torvény
alapjan kiilonosen az alabbi események valthatnak ki:

» eclemi csapdsok, természeti eredetii veszélyek,

= ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetii veszélyek,

= egyéb eredetll veszélyek.

Ebben az iddszakban a Kormdany — rendeleti uton — rendkivilli intézkedéseket vezethet be,
vagy azokra felhatalmazast adhat. Ezen rendeletek az orszag teljes teriiletére, vagy egy
meghatarozott részére vonatkozhatnak:

e A jarmiivek forgalma korlatozhato, illetve ideiglenesen megtilthato.

e A lakossag utcan vagy mas nyilvanos helyen val6 tartozkodasanak korlatozasa.
(IdStartamat a lakossag tudomasara kell hozni.)

e Kozteriileten rendezvény, nyilvanos gylilés megtartasanak megtiltasa. (Rendorség)

e Az orszag meghatarozott teriiletének elhagyasa (kitelepités).

e Az orszdg meghatarozott teriiletére torténd belépés, az ott-tartdozkodas korlatozasa,
illetve engedélyhez kotése.

e Az orszdg meghatarozott teriiletére utazés, azon atutazas vagy onnan kiutazas enge-
délyhez kotése.

e Meghatéarozott teriiletérdl torténd kilépés mentesités utani engedélyezése.

e A vasuti, kozati, vizi, 1égi szallitdsok biztositdsa érdekében a javitokapacitasok,
valamint az allomasok, kikotdk, repiildterek, raktarak igénybevétele vagy haszna-
latanak korlatozésa.

e A védekezési munkdk helyszinén megtilthatd a szeszes italok fogyasztasa, arusitasa,
tarolasa.

e A veszélyeztetett terliletekrdl a nemzetgazdasagi és mas szempontbol fontos vagyon-
targyak elszallitasa biztonsagba helyezése (kilirités).

e A vagyontargyak elszallitasat:

- katasztrofavédelmi indokbol a beliigyminiszter,
- a kozponti irdnyito szervekkel valo dsszekottetés megszakadasa esetén a fovarosi,
megyei védelmi bizottsag elndkének jogkoreit gyakorld személy rendelheti el.
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e A befogadasi teriileteket €s az elszallitasi iranyokat (Utvonalakat) az elrendeld hata-
rozza meg.

e Elrendelhetd az ideiglenes polgari védelmi szolgélat ellatasa.

e Elrendelheté a mentésre alkalmas barmely jarmii, muszaki eszkoz és foldmunkagép
igénybevétele.

e FElrendelhetd — kartalanitds mellett — ingatlan igénybevétele, illetve az épitmény
részleges vagy teljes bontésa.

e Az oktatasért felelds miniszter hatdrozatban irhatja el6 a kozoktatdsi intézmények
miikddésével, mikodtetésével, a nevelési €v, tanitasi év megszervezésével kapcsolatos
feladatokat.

A rendeletek rendkiviili kihirdetésére a kozszolgalati miisorszorokon keresztiil is sor kertilhet.

Veszélyhelyzetben sajatos iranyitasi szabalyok lépnek életbe:

- A helyzet jellegétol fiiggden, illetve tobb megyét érint6 veszélyhelyzet esetén minisz-
teri biztos kinevezésére van lehet6ség.

- Telepiilésen a helyi katasztrofavédelmi tevékenység irdnyitasat a hivatasos katasztro-
favédelmi szerv teriileti szervévek vezetdje altal kijelolt személy veszi at a polgar-
mestertdl, mig a megyei (fovarosi) kozgylilés és a telepiilési onkorméanyzat képviseld-
testiiletének feladat- és hataskorét a megyei kozgytlés elnoke (fépolgarmester) és a
polgarmester gyakorolja.

- Az Onkéntes mentdszervezetek bevondsardl a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
kozponti szerve vezetdje dont.

Katasztrofa karosito hatasa altal érintett teriilet

A hivatasos katasztrofavédelmi szervezetrendszer harom pilléren alapuld feladatrendszere
szempontjabol a helyreallitas id6szakaban is kihirdethetd a veszélyhelyzet, de ebben az
esetben a veszélyhelyzetre vonatkozod sajatos iranyitdsi szabalyok nem érvényestilnek.

A katasztrofa karositdo hatasa altal érintett teriilet alatt azt a kijelolt és lehatarolt teriiletet
értjiik, ahol a katasztréfa (természeti, ipari, civilizacios) kovetkezményeinek elharitasa, vagyis
a hatékony és eredményes helyreallitas érdekében kormanyzati intézkedésekre van sziikség. A
veszélyhelyzeti rendkiviili intézkedések kozil itt az alabbiak alkalmazhatdak:

- kozigazgatési hatdsagi eljarastol valo eltérés,

- a gazdasagi tevékenységet folytatd szolgaltatasra kotelezettek részére szerzddéskotési
kotelezettség allapithato meg,

- indokolt esetben részleges, vagy teljes forgalomkorlatozas vezethetd be,

- korlatozhato az orszag egyes tertileteire torténd belépés, athaladas és tartdzkodas.

1.3 A veszélyeztet6 hatasok alapveté csoportositasa

Magyarorszadg foldrajzi elhelyezkedése, geografiai és hidrologiai adottsagai, valamint
telepiilésszerkezeti és infrastrukturalis szempontbol torténd elemzése alapjan egyértelmdi,
hogy a kiilonbozé veszélyeztetd hatasok az egyes kornyezeti tényezOktdl, a helyi
sajatossagoktol jelentés mértékben fliiggnek. Annak érdekében, hogy az orszag teljes teriiletén
a megfeleld védelmi szint kialakithatd legyen, kockéazatbecsléseket sziikséges végezni a
veszélyeztetd hatasok alapjan.
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1. Elemi csapasok, természeti eredetli veszélyek

a)
b)
c)

d)

e)

arviz
belviz
rendkiviili id6jaras (pl: aszaly, hdség, sz€lvihar, hirtelen lezadulé nagymennyiségii
csapadék)
foldtani veszélyforrasok:
da) foldrengés
db) f6ldcsuszamlas
dc) beszakadas
- alapincézett
- alabanyaszott
de) talajsiillyedés
df) partfalomlas
dg) sarfolyéas
dh) gézfelaramlas
kiterjedt teriiletet érintd tlizeset

2. Ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetii veszélyek

a)
b)

c)

d)

a Kat. IV. fejezetének hatalya ala tartoz6 tizem

mas létesitmény (ipari, mezOgazdasagi) altali veszélyeztetd hatés, veszélyes anyag

szabadba keriilésének kockazata

tavolsag nuklearis 1étesitménytol:

ca) atomerdmiitol

cb) kutatoreaktortol

kozlekedési utvonalak és csomdpontok:

da) veszélyes aruk szallitasa (kozuti, vasuti, vizi, 1égi, valamint foldalatti és fold
feletti csOvezeték)

db) jelent6s forgalom

dc) bajbajutott 1égijarmi

a Kat. IV. fejezetének hatalya ald nem tartozo, katonai célbdl iizemeltetett ve-

sz¢élyes anyagokkal foglalkoz6 tlizemek, veszélyes anyagokkal foglalkoz6 1étesit-

mények

3. Egyéb eredetli veszélyek

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)
h)

felszini és felszin alatti vizek (els6sorban az ivovizbazisok) sériilékenysége

zagy €s viztarozok sériilékenysége

human jarvany vagy jarvanyvesz¢ly, valamint allatjarvany

a riasztasi kiiszobot elérd mértékii 1égszennyezettség

kritikus infrastruktarakkal kapcsolatos kockazatok

a lakossag alapvetd ellatasat biztosito infrastruktarak sériilékenysége

a kozlekedés sériilékenysége

a kozigazgatas és a lakossag ellatdsat kozvetve biztositd infrastruktirak sériilé-
kenysége



10

2. A katasztrofavédelem szervezeti és iranyitasi rendszere

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv felépitése
A katasztrofavédelem megvaldsitasaban részt vevo hivatasos katasztréfavédelmi szerveket
harom csoportba soroljuk:

= orszagos illetékességgel miikodoé kdzponti szerv,

* amegyei, fovarosi illetekességgel miikodo teriileti szervek,

= helyi szervek.

A katasztrofavédelem szervezete

BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag

Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosagok

Fovarosi Katasztrofavédelmi Igazgatosag

Katasztréfavédelmi Kirendeltségek

Katasztréfavedelmi
Orsok
Tiizolté Parancsnoksdgok

Katasztroéfavédelmi
megbizott

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv allamigazgatasi feladatot is ellatdé rendvédelmi szerv,
amelynek tagjai hivatdsos allomanyudak, kormanytisztviseldk, koztisztviselok és kozalkal-
mazottak.

2.1 A kozponti szerv

A katasztrofavédelem kozponti szerve a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag
(tovabbiakban: BM OKF), amely 6nalloan miikodo és gazdalkodo koltségvetési szerv.
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A BM OKEF a katasztrofavédelmi feladatok valamennyi szakaszaban részt vesz €s biztositja a
szervezeten kiviili kapcsolattartast, egyiittmiikodést a hazai (pl.: mas minisztériumok, végre-
hajto szervezetek, karitativ szervezetek, onkéntes mentdszervezetek) és a nemzetkozi szer-
vezetekkel (pl.: Europai Uni6 szakmai szervei, NATO és ENSZ felel6s testiiletei, nemzetkdzi
segitségnyujtd szervezetek).

A BM OKF f6igazgatdja vezeti a kdzponti szervet, iranyitja a hivatdsos katasztrofavédelmi
szerv teriileti és helyi szervei miikodését és szakmai tevékenységét. A BM OKF foigazgato-
jénak feladatai az alabbi jogkorokhoz kapcsoldddan csoportosithatok.

A kozponti iranyitasi és feliigyeleti jogkor
e javaslatot tesz a BM OKF féigazgato-helyettesének vagy helyetteseinek kinevezésére
¢és felmentésére,
e gyakorolja a munkaltatoi jogokat a BM OKF allomanyaba tartozo személyek felett.

A katasztréfa-elharitas iranyitasaval és koordinalasaval kapcsolatos jogkor

e Dbiztositja a hivatasos katasztrofavédelmi szervezetek mitkodési feltételeit, tervezi és
feliigyeli a katasztrofak elleni védekezéssel 0sszefiiggd jovahagyott fejlesztéseket,

e javaslatot tesz a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter (jelenleg: beliigymi-
niszter) részére a katasztrofavédelem mukodését, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
feladatkorét érint6 jogszabalyok megalkotasara,

e kidolgozza a katasztréfavédelemmel Osszefiiggd tervezési, szervezési, felkészitési
szakmai elveket és kovetelményeket,

e végzi a lakossdg mentésével kapcsolatos tervezd, szervezd feladatokat, irdnyitja a
bekovetkezett események kovetkezményeinek felszamolasara irdnyul6 tevékenységet,

e a beliigyminiszter iranyitasaval kozremikodik a katasztrofak varhaté kovetkez-
ményeinek megeldzésére és elharitdsara vonatkozo tervezésben,

o felelds a polgari védelmi kotelezettségen alapuld kdzponti polgari védelmi szervezet
létrehozasaért és a kozponti veszély-elharitasi terv elkészitéséért,

e meghatarozza a tlizvédelmi €s miiszaki mentési, a katasztrofavédelmi feladatok végre-
hajtasdnak szakmai kovetelményeit, iranyitja és ellen6rzi az alarendelt szervek
szakmai munkéjat és tevékenységét.

e cllatja a polgari védelmi szervezetek létrehozasaval és felkészitésével, ellatasaval és
alkalmazaséaval, valamint a lakossag €s az anyagi javak mentésével Osszefiiggd terve-
zési ¢s szervezési feladatokat,

e biztositja a védelmi igazgatas szerveinek miitkodéséhez sziikséges szakértoket, és részt
vesz a védelmi igazgatas tervezési feladataiban,

o cgyiittmiikddik az egyéb orszagos szervek agazati katasztrofavédelemmel kapcsolatos
tevékenységet ellatd szervezeteivel,

e gondoskodik a kozfoglalkoztatas feltételeinek rendelkezésre allasardl a katasztrofak
elleni védekezésre valo felkésziiléssel, a védekezéssel és a helyredllitassal dsszefliggd
katasztrofavédelmi feladatok hatékonyabb ellatasa érdekében,

e iranyitja a veszélyes aruk széllitdsanak ellenérzésével kapcsolatos, a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv hataskorébe tartozo hatosagi feladatok ellatasat.

A nemzetkozi egyiittmiikodéssel kapcsolatos jogkor
e kozremiikodik a katasztréfavédelemmel kapcsolatos nemzetkdzi szerzodések szakmai
elOkészitésében, részt vesz a nemzetkozi egylittmikodésben, ennek keretében
folyamatos kapcsolatot tart fenn a nemzetkdzi katasztrofavédelmi szervezetekkel,
e Dbiztositja a nemzetkdzi szervezetekkel, igy kiilonosen az EU és a NATO polgari
védelmi gyorsriasztd és informdacios rendszereivel valo kapcsolattartast,
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e cllatja az EU Lisszaboni Szerz6désbdl eredd polgari védelmi tevékenységek koordina-
lasaval kapcsolatos feladatokat,

e biztositja a hazai és nemzetkdzi katasztrofavédelmi gyakorlatok tervezését, szerve-
zését és az azokon valo részvételt,

e Dbiztositja a Kormdany altal kotott katasztréfavédelmi egyezményekben foglaltak
végrehajtasat,

e biztositja a regionalis és hatar menti egyiittmiikodéssel 0sszefliggd feladatok folyama-
tos végrehajtasat,

e végzi az Eurdpai Unio kotelezd jogi aktusabdl vagy nemzetkozi szerzodésbol eredd
katasztréfavédelmi feladatokat.

2.2 A terileti szerv

A hivatdsos katasztrofavédelmi szerv terlileti szervei a megyei katasztrofavédelmi
igazgatosagok (tovabbiakban: igazgatosagok). Az igazgatésagok Ondlloan miikodd és
gazdalkodd koltségvetési szervek, amelyek jogszabalyban meghatarozott iigyekben
hatdsagként jarnak el, ellatjak a jogszabalyokban résziikre meghatdrozott feladatokat, iranyitja
a hivatasos tlizoltosagokat és a katasztrofavédelmi kirendeltségeket. Ellatjdk az onkormany-
zati tlizoltosagok feliigyeletét, ellendrzik a létesitményi tlizoltosdgok és az Onkéntes tlizoltd
egyesiiletek tevékenységét.

2.3 A helyi szerv

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek helyi szerve a katasztrofavédelmi kirendeltség, amely
illetékességi teriiletén elldtja a helyi szintli katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatok
szakiranyitasat. Hataskore a  fOvarosi, megyei katasztréfavédelmi  igazgatosag
alarendeltségében kiterjed az illetékességi teriiletén milkddd tlizoltd-parancsnoksag(ok)ra,
katasztrofavédelmi megbizottakra.

A Kirendeltség-vezetd, vezet6éi beosztasaban tervezési, szervezési, informaciogyijtési,
koordinalasi, iranyitasi, értékelési, kapcsolattartasi, egylittmiikodési és tajékoztatasi feladato-
kat lat el, szolgélati eloljaroja felé jelentési kotelezettséggel tartozik. Munkdjat egy-egy
polgari védelmi, tlizoltosagi €s iparbiztonsagi feliigyeld segiti.

A tlizolto-parancsnoksag a tlizoltasi €s miiszaki mentési, tlizmegel6zési, polgari védelmi
feladatok ellatasara létrehozott, onalld muikodési és illetékességi teriilettel rendelkezik.
Hataskore a katasztrofavédelmi kirendeltség alarendeltségében kiterjed az illetékességi teriile-
tén miikodo tizoltd Ors(ok)re, katasztrofavédelmi megbizottakra.

A tiizoltoparancsnok az illetékes katasztrofavédelmi kirendeltség kozvetlen alarendelt-
ségében, 0nallo feleldsségi korben irdnyitja a tlizoltdo-parancsnoksagok polgari védelmi
szaktertiletéért felelos allomany (katasztréfavédelmi megbizott), tlizoltod 6rsok tevékenyseégét.

A tlizoltésdgok

Egy korabbi meghatarozas szerint a tlizoltosag tlizoltasi és miliszaki mentési kdzszolgaltatasi,
valamint tlizvédelmi szakigazgatasi feladatok ellatasara 1étrehozott és fenntartott szervezet-
rendszer. Az elnevezés ma mar nem tiikrozi teljes egészében a valosagot, mivel a
tlizmegel6zési-szakigazgatési feladatok az ezredfordulotol kezdve fokozatosan a katasztrofa-
védelem szerveihez keriiltek at. Egy korabbi jogszabaly (az elsé katasztrofavédelmi térvény)
igy fogalmazott: ,,az Orszadgos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag és annak teriileti szervei
ellatjak a hivatasos allami tiizoltosag, valamint a polgari védelmi szervezetek jogszabalyban
meghatarozott feladatait”. Mara ez a rendelkezés kikeriilt a hatalyos szabalyozas korébdl, és a
folyamat végeredményeképpen a tlizmegeldzési-szakigazgatasi feladatok mintegy ,,észrevét-
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lentil” kertiltek at teljes egészében a katasztrofavédelmi szervekhez. Bar a tlizvédelmi térvény
még tartalmazza, hogy a hivatasos tlizoltésag ,,rendeletben meghatarozott tlizvédelmi hatdsagi
feladatokat 1at el”, a gyakorlatban mar a helyi szintii hatosagi feladatokat sem a tlizoltosagok,
hanem a katasztrofavédelmi kirendeltségek latjak el. Ezzel elmondhatjuk, hogy a tizoltdsag
napjainkban szinte kizardlag tlizoltasi, miliszaki mentési €s ezzel szorosan Osszefiiggd tevé-
kenységet végez'.

Tiizoltosagok, tizoltasi feladatot ellato szervezetek a(z):
* hivatésos tlizoltosag (HTP),

= 9nkorményzati tlizoltosag (OT),

= ]étesitményi tlizoltosag (LT),

=  Onkéntes tlizolto egyesiiletek (OTE).

A KATASZTROFAVEDELEM SZERVEZETI, IRANYITASI RENDSZERE

Orszaggydilés

onvédelmi Tanacs (Rendkivili allapot;

Koztarsasagi EInok

Kuloénleges jogrend

(o | *

Katasztrofavédelmi Koordinaciés Tarcakozi

udomanyos Tanacs
Bizottsag (KKB) Nemzeti Veszélyhelyzet-
| HUTB ! (Elndk: Belugyminiszter)

Kozponti pv.
szervezet

EM Orszagos Katasztrofavédelmi F6igazgatéségl | O R TR |

Terdleti Pv. szervezet

Gazdalkodd szervezetek

Tuzolté Parancsnoksag |

Munkahelyi pv. szervezet
Katasztrofavédelmi 6rs

Katasztrofavédelmi kirendeltség Létesitményi tiizoltésag

LR O WSS | Polgarmester-Kozbizt.ref. Onkéntes szervezetek

! Onkormanyzati Tdo. |_| Telepulési pv. szervezet Allampolgarok

A katasztrofak elleni védekezést megvalositjak:
- a hivatasos katasztrofavédelmi szervek,
- az iranyitast végzok, valamint
- a tovabbi résztvevok.

Y A ,szinte kizarélag” megszoritas arra utal, hogy a hivatasos tiizoltésagoknak tovabbra is maradtak
kvazi hatosagi jogkorei: példaul a tobbi tiizoltosag ellendrzése tipikusan ilyen feladat.
Ezenkiviil a hivatasos tiizoltosagok, katasztrofavédelmi 6rsok, megbizottak és Onkormanyzati
tlizoltosagok nem érdemi, tigyfélszolgalati tipusti feladatokat (kérelem atvétel, tovabbitas stb.)
tovabbra is ellatnak, illetve hidnyossag észlelése esetén intézkedést kezdeményeznek.
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A Nemzeti védekezés rendszerének elemei:
a) akormanyzati szintii igazgatas,
b) a teriileti és helyi szintli igazgatas,
¢) valamint a tovabbi kdozremikodok.

a) A kormanyzati szintii igazgatas elemei:
- Kormany,
- kormanyzati koordinacios szerv,
- a katasztrofak elleni védekezésért felel0s miniszter,
- agazati miniszterek,
- a kdzponti allamigazgatasi szervek.

b) A teriileti szintii igazgatas elemei:
- a megyei, fovarosi védelmi bizottsagok,
- a helyi védelmi bizottsdgok.

C) A helyi szintii igazgatds elemei:
- a polgarmester.

A tovabbi kdzremiikodok:
- a gazdalkodo szervezetek,
- a bevont szervezetek,
- természetes személyek.

A Kormany végzi:

= a katasztrofdk elleni védekezés legfelsObb szervezését és iranyitasat (kiilonb6zo

elokészitd, szervezd és tervezo feladatokat 1at el),
= atervezés kormanyszintli végrehajtasat,

= a katasztrofavédelemmel Osszefliggo feladatok tarcak kozotti koordinacidjat.

A Korméany a katasztrofavédelmi feladatok tekintetében dontéshozo ¢és intézkedési

hataskorokkel bir.

A Kormany a katasztréfavédelemmel 6sszefliggd dontéseinek eldkészitése €s a védekezéssel
kapcsolatos feladatok 4gazati Gsszehangolasa ¢€s irdnyitasa érdekében kormanyzati koordi-

nacios szervet mikodtet.

A katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter felel az iranyitasa ala tartozo hivatasos

katasztrofavédelmi szerv mikodtetéséért.

= munkaltatoként kinevezi és felmenti a kozvetlen iranyitdsa ald tartozd hivatisos
katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve vezetdjét, gyakorolja felette a munkaltatoi

jogokat,

= kinevezi, és felmenti a kdzvetlen iranyitasa ald tartozoé hivatasos katasztréfavédelmi
szerv kozponti szerve vezetdjének helyettesét, helyetteseit,
= elrendeli (a Kormany egyideji tajékoztatasa mellett) a polgari védelmi szervezetek

részleges alkalmazasat,

= dont a nemzetkozi segitségnyujtasra fordithato koltségvetési eldiranyzat felhasznala-

sarol,

= haromévente jelentést készit az Orszaggytlésnek és a Kormanynak kockazatelem-

zésekrdl, és a katasztrofavédelem helyzetérdl,


http://jogszabalykereso.mhk.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=129989.563167#foot_2_place
http://ilias.katvedd1.local/ilias/ilias.php?ref_id=155&back_pg=127&frame=botright&obj_id=86&obj_type=GlossaryItem&cmd=glossary&cmdClass=illmpresentationgui&cmdNode=dr&baseClass=ilLMPresentationGUI
http://ilias.katvedd1.local/ilias/ilias.php?ref_id=155&back_pg=127&frame=botright&obj_id=89&obj_type=GlossaryItem&cmd=glossary&cmdClass=illmpresentationgui&cmdNode=dr&baseClass=ilLMPresentationGUI
http://ilias.katvedd1.local/ilias/ilias.php?ref_id=155&back_pg=128&frame=botright&obj_id=87&obj_type=GlossaryItem&cmd=glossary&cmdClass=illmpresentationgui&cmdNode=dr&baseClass=ilLMPresentationGUI
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= gondoskodik a polgari veszélyhelyzeti tervezés (NATO CEP) katasztrofavédelmi
feladatainak, valamint az EU polgari védelmi tevékenységének hazai koordinalasarol
¢és végrehajtasarol,

= biztositja a képviseletet a NATO Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsagban
(NATO CEPC)

= biztositja a kapcsolattartast és a képviseletet az EU intézményeibe,

= részt vesz a nemzetkdzi segitségnyujtasban,

= felelos a kritikus infrastruktirak védelméért a katasztrofak elleni védekezés teriiletén,

= jovahagyja a kozponti veszély-elharitasi tervet.

A kozponti allamigazgatasi szerv vezetdje felelds az agazati feladatkorébe tartozo teriilet
katasztrofavédelmével kapcsolatos tervezo, szervezo, iranyito tevékenységéért.
A teriileti szintii igazgatas a megyei, fOvarosi védelmi bizottsdg — MVB — Gtjan valosul meg.

Elnoke: a kormanymegbizott
Elnokhelyettesei:
- a honvédelmi feladatok tekintetében a Honvédség allomanyaba tartozd tényleges
allomanyu katona,
- akatasztrofak elleni védekezés tekintetében a megyei katasztrofavédelmi igazgato.

Tagjai:
a) a megyei kozgyiilés elndke, a févarosban a fépolgarmester,
b) a megyei jogu varos polgarmestere,
c) a katonai igazgatas teriileti szervének vezetdje, képviseldje,
d) a megyei, fovarosi rendérfékapitany,
e) az egészségiigyi allamigazgatasi szerv képviseldje,
f) a viziigyi igazgatasi szerv képviseldje,
g) a megyei védelmi bizottsag titkara.

Az MVB rendeltetése, hogy illetékességi teriiletén —a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
tertileti szerve kozremiikddésével — Osszehangolja €s iranyitsa a megeldzés, felkésziilés,
valamint a védekezés megyei €s helyi szintl feladatait.

Kiemelkedd a feladatok koziil a telepiilések, mas megyék és a fovaros kozotti kdlcsonds
segitségnyujtassal, €rtesitéssel, riasztassal és tajékoztatassal kapcsolatos feladatok, a kozigaz-
gatasi szervek, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek és a tarsadalmi szervezetek
tertileti szint(i egytittmiikddésének szervezésre irdnyulo tevékenység.

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrol szolo 2011. évi CXIII. térvény 25.§(4) bekezdése meghatarozza, hogy a
megyei, fovarosi védelmi bizottsdg elndke a kormanymegbizott, akinek honvédelmi és
katasztr6favédelmi jellegli feladatai tiikrében két elndkhelyettese van, egy hivatasos alloma-
nyu katona és a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének vezetdje.

Ha a tertiileti, illetve a helyi szintli védekezésben egyidejiileg tobb szerv egylittmiikodése
sziikséges, a védekezés kozvetlen iranyitasaért felelds vezetdt illetékességi teriiletén a megyei,
fovarosi vagy helyi védelmi bizottsag elnoke, illetve a polgdrmester jeldli ki.

Tobb megye teriiletét illetéen a védekezés kozvetlen irdnyitasaért felelos vezetdt a Kormany
vagy bizottsaga jeloli ki.

A vezet6 kijeloléséig az események kovetkezményeinek felszdmolasaban elsddlegesen érin-
tett szerv vezetdje végzi a védekezés iranyitasat.

A megyei és fovarosi védelmi bizottsdg elndke €s a polgarmester e feladatok iranyitasa és
végrehajtasa soran allamigazgatési jogkorben jar el.


http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/Biztonsagpolitika/NATO_tevekenysegek/polgari_veszhelyzeti_tervezes.htm
http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/Biztonsagpolitika/NATO_tevekenysegek/polgari_veszhelyzeti_tervezes.htm
http://www.opten.hu/opten/light/torvtar/torvlist.print.php?tprint=1&twhich=170594#cikk8
http://www.opten.hu/opten/light/torvtar/torvlist.print.php?tprint=1&twhich=166670#sid130816
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Feladatait a megyei kormany hivatal, a fopolgadrmesteri hivatal, a polgdrmesteri hivatal, a
védelmi bizottsag munkacsoportjai és a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozremiikodésével
latja el.

Helyi védelmi bizottsdgok — HVB — miikddnek a févaros keriileteiben, a megyei jog varo-
sokban, valamint a megyei védelmi bizottsag altal kijeldlt telepiiléseken.

Elnoke: a jarasi kormanyhivatal vezetdje
Elnékhelyettesei:
- a katasztrofak elleni védekezés tekintetében a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
tertiileti szervének vezetdje altal kijelolt személy,
- a honvédelmi feladatok tekintetében a Honvédség allomanyabdl sziikség esetén
vezényelt tényleges allomanyt katona.

Tagjai:
a) amegyei jogu varosban, a varosban, a févarosi keriiletben a jegyzo,
b) ahonvédelmi korzethez tartozoé polgarmesterek altal megvalasztott polgarmester,
€) a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kivételével a rendvédelmi szervek és a kézponti
allamigazgatasi szervek teriileti szerveinek a honvédelmi korzet szerint illetékes
vezetdje,
d) a Kormany altalanos hataskori teriileti allamigazgatasi szervének képviseldje.

A helyi védelmi bizottsag elnoke:
- mikodési teriiletén iranyitja a védekezésben részt vevl szervek, szervezetek
tevékenységét,
- utasithatja a védekezés irdnyitdsa sordn a védekezésben részt vevd szervezetek
vezetdit a hataskoriikbe tartozo intézkedések megtételére,
- intézkedik a védekezéshez igénybe vehetd allomany és eszkdzok atcsoportositasara €s
bevonasara.

Iranyitasi €és utasitdsi jogkore nem terjed ki a fOpolgarmesterre és a megyei kozgyiilés
elnokére.

A helyi szintli igazgatas a polgarmester utjan valosul meg.

Feladatait fovarosi keriiletben, varosban, kozségben a jegyzé vagy a korjegyz6, valamint a
polgarmesteri hivatal kozremiikodésével végzi.

A polgarmester latja el az elsdé foku polgari védelmi hatosagi feladatokat. Ennek keretében
kozigazgatasi hatosagi hatarozattal kijeloli és beosztja a polgari védelmi kotelezettség alatt
allo allampolgarokat, tovabba a gazdasagi- anyagi szolgaltatasra kotelezetteket.

A polgarmester a helyi katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasanak letéteményese. Illetékes-
ségi teriiletén iranyitja és szervezi a felkésziilést és a védekezést, valamint a Kormany
dontésének megfelelden részt vesz a helyredllitasban és ujjaépitésben.

Védekezési feladatok ellatasara hatosagi hatarozat alapjan gazdalkodo szervezetek is bevo-
nasra kertilnek.

A gazdalkod¢ szervezet vezetdje felelds a szervezet védekezési feladatainak ellatasaért.
Ennek keretében:
- hatdsagi hatarozatban megjelolt, polgari védelmi kotelezettségen alapuld telepiilési €s
munkahelyi polgari védelmi szervezetet hoz 1étre,
- kijeloli a munkahelyi polgari védelmi szervezet tagjait,
- gondoskodik a tagok felkészitésérdl és a szervezet miitkddtetésérol,
- szervezi €s iranyitja az alkalmazottak katasztréfavédelmi felkészitését,



http://jogszabalykereso.mhk.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=479.512984#foot_544_place
http://jogszabalykereso.mhk.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=479.512984#foot_544_place
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- gondoskodik a létfenntartashoz nélkiilozhetetlen anyagi javak megel6z6 védelmérdl
(muszaki-technikai, RBV megel6z6 védelem)

- mikodési teriiletén kiviil kézremilkddik a kéarok csokkentésében és a mentéshez
szlikséges halaszthatatlan munkék végzésében,

- gondoskodik az alkalmazottak védelmét szolgaldo véddlétesitmények létrehozasarol,
fenntartasarol, az egyéni véddeszkozok biztositasarol,

- jovahagyja a gazdalkodd szervezet veszély-elharitasi tervét (a hivatasos katasztrofa-
védelmi szervnek a gazdalkodo szervezet székhelye, telephelye szerint illetékes helyi
szervének eldzetes egyetértésével)

A katasztrofak elleni védekezésben és a kovetkezmények felszdmoldsaban a kovetkezd
bevont szervezetek is részt vesznek:
- egyes allami szervezeteket kifejezetten mentési-elharitasi feladatok ellatdsara hoztak
1étre (pl.: Orszagos MentOszolgalat),
- egyes allami szervezetek katasztrofavédelmi feladatokat is ellatnak (pl.: Orszagos
Meteorologiai Szolgalat, viziigyi igazgatdsagok)
- a Magyar Honvédség (ha az egyéb rendelkezésre allo er6-eszkoz nem elégséges)
- arendvédelmi szervek
- amagyar allampolgarokbdl 1étrehozott polgari védelmi szervezetek.

Az onkéntesen jelentkezd tarsadalmi és karitativ szervezetek a katasztrofak elleni
védekezéssel Osszefliggd feladatok ellatasaban a hivatasos katasztrofavédelmi szervekkel
kotott megallapodas alapjan vesznek részt.
Az onkéntes mentdszervezetek a hivatdsos katasztrofavédelmi szervek szakmai iranyitasa
mellett vesznek részt a katasztrofak hatésai elleni védekezésben és a karelharitasban.
Az 6nkéntes mentdszervezetek védekezésbe torténd bevonasat a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv teriileti szerve vezetdje rendeli el, amennyiben

- kiilonleges szakképzettség és

- specialis szakfelszerelések igénybevétele sziikséges.

Az Onkéntes mentOszervezetek szdmara felkésziilés iddszakaban felmertilt koltségek fedeze-
tének biztositasara palyazat Gitjan tamogatas nytjthato.

Az Onkéntesen segitséget nyujtdo személyek, az oOnkéntesen kozremiikodd tdrsadalmi és
karitativ szervezetek részt vehetnek a katasztrofak elleni védekezéssel Gsszefiiggd feladatok
ellatasaban.

Az onként jelentkezd tarsadalmi és karitativ szervezetek a katasztrofak elleni védekezéssel
Osszefiiggd feladatok ellatasdban a hivatasos katasztréfavédelmi szervekkel kotott megallapo-
das alapjan vehetnek részt.

Az Onkéntesen segitséget nyjtd személyek a katasztrofak elleni védekezéssel Osszefiiggd
feladat végrehajtasaért felelds személy iranyitdsaval latjdk el a szamukra meghatarozott
feladatot.

Védekezési feladatokba csak a hivatasos katasztrofavédelmi szerv altal szakmailag megfeleld-
nek mindsitett Onkéntes mentdszervezet vonhato be. A hivatasos katasztrofavédelmi szerv az
onkéntes mentOszervezetet kérelmére minositi.


http://ilias.katvedd1.local/ilias/ilias.php?ref_id=155&obj_id=114&obj_type=PageObject&cmd=layout&cmdClass=illmpresentationgui&cmdNode=dr&baseClass=ilLMPresentationGUI
http://ilias.katvedd1.local/ilias/ilias.php?ref_id=155&back_pg=118&frame=botright&obj_id=177&obj_type=GlossaryItem&cmd=glossary&cmdClass=illmpresentationgui&cmdNode=dr&baseClass=ilLMPresentationGUI
http://ilias.katvedd1.local/ilias/ilias.php?ref_id=155&back_pg=118&frame=botright&obj_id=177&obj_type=GlossaryItem&cmd=glossary&cmdClass=illmpresentationgui&cmdNode=dr&baseClass=ilLMPresentationGUI
http://ilias.katvedd1.local/ilias/ilias.php?ref_id=155&obj_id=129&obj_type=PageObject&cmd=layout&cmdClass=illmpresentationgui&cmdNode=dr&baseClass=ilLMPresentationGUI
http://ilias.katvedd1.local/ilias/ilias.php?ref_id=155&obj_id=129&obj_type=PageObject&cmd=layout&cmdClass=illmpresentationgui&cmdNode=dr&baseClass=ilLMPresentationGUI
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Ha kiilonleges szakképzettség ¢és specidlis szakfelszerelések igénybevétele sziikséges, a
mindsitett onkéntes mentdszervezetek védekezésbe torténd bevondsat a hivatasos katasztrofa-
védelmi szerv teriileti szerve vezetdje rendeli el.

A mindsitett onkéntes mentOszervezetek a hivatdsos katasztrofavédelmi szervek szakmai
iranyitasa mellett vesznek részt a katasztrofak hatasai elleni védekezésben és a karelhari-
tasban.

Koltségvetési forrasok
A katasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatos tevékenységek finanszirozdsa a felkésziilési és
a védekezési 1doszaktol fiiggden elkiilonithetd. A legfobb feladatok ellatdsa a katasztréfak
elleni védekezésért felelés miniszterhez tartozik, igy a tarca koltségvetésében talaljuk a
finanszirozas legnagyobb részét:

= hivatasos katasztrofavédelmi szervezetrendszer fenntartasa és mikodtetése,

» polgari védelmi kotelezettség alapjan 1étrehozott polgari védelmi szervezetek

mukodtetése és felkészitése,
» polgari védelmi kotelezettség teljesitésével kapcsolatos téritések,
» Jakossag riasztasat biztositd eszkozok mitkodtetése és fejlesztése.

A védekezéshez a hivatasos katasztrofavédelmi szerveken kiviil mas allami szervek (pl.
Magyar Honvédség) is hozzajarulnak, amelyek felkésziilési koltségeit az érintett miniszté-
riumok éves koltségvetésiikben tervezik. Ugyanezen szervek katasztrofa elleni védekezés
soran felmeriild koltségeit az allami koltségvetés fedezi.

A kozponti koltségvetésben taldlhatd tovabba:
» hivatésos tlizoltosag kialakitasanak, fenntartasanak, fejlesztésének koltségei,
= avédekezésbe bevont onkéntes mentdszervezetek koltségei,
* a helyi dnkormanyzatok részére biztositando, a katasztrofakkal kapcsolatos feladatok
ellatasdhoz sziikséges forrasok,
» a katasztrofa karositd hatisa 4ltal érintett teriileten keletkezd karok enyhitésére
fordithat6 forrasok,
= a védekezésben részt vevd személyek egészségiigyi problémaja, balesete, esetleg
halala esetén a tdrsadalombiztositisi szabalyok szerint meg nem tériilé koltségek
forrasa.
A munkahelyi polgari védelmi szervezetekkel kapcsolatban felmeriilé koltségeket a mitkodte-
tést vallald gazdalkodo szervezet koltségvetésében kell biztositani. Abban az esetben, ha
hat6sagi hatarozattal katasztrofavédelmi feladatok ellatdsara koteleznek egy gazdalkodd
szervezetet, akkor a felmertiild kiadasok koltségként szamolhatoak el.

3. Iparbiztonsagi alapismeretek

2012. januar 1-jétdl az uj katasztrofavédelmi szabdlyozas értelmében az alabbi 11 iparbizton-
sagi feladat- és hataskorok jelentek meg:
= A Kat. IV. fejezetében meglévd katasztrofavédelmi hatosagi jogositvanyok (engedé-
lyezés, felligyelet, ellendrzés) a kiiszobértek alatti tizemekre valo kiterjesztése;
* A hatdsagi tevékenység egyszertsitése és hatékonyabba tétele (a Magyar Kereskedel-
mi Engedélyezési Hivatal (MKEH) altal ellatott veszélyes ipari iizemekkel és
veszélyes katonai objektumokkal kapcsolatos szakhatosagi tevékenységek atvétele);
= A katasztroéfavédelem veszélyes aru kozuti szallitasi hatdsagi ellendrzeési €s birsagolasi
jogositvanyainak vasuti, 1égi, és vizi szallitasi 4gazatokra torténd kiterjesztése;


http://ilias.katvedd1.local/ilias/ilias.php?ref_id=155&back_pg=126&frame=botright&obj_id=93&obj_type=GlossaryItem&cmd=glossary&cmdClass=illmpresentationgui&cmdNode=dr&baseClass=ilLMPresentationGUI
http://ilias.katvedd1.local/ilias/ilias.php?ref_id=155&back_pg=126&frame=botright&obj_id=93&obj_type=GlossaryItem&cmd=glossary&cmdClass=illmpresentationgui&cmdNode=dr&baseClass=ilLMPresentationGUI
http://ilias.katvedd1.local/ilias/ilias.php?ref_id=155&back_pg=126&frame=botright&obj_id=178&obj_type=GlossaryItem&cmd=glossary&cmdClass=illmpresentationgui&cmdNode=dr&baseClass=ilLMPresentationGUI
http://ilias.katvedd1.local/ilias/ilias.php?ref_id=155&back_pg=126&frame=botright&obj_id=179&obj_type=GlossaryItem&cmd=glossary&cmdClass=illmpresentationgui&cmdNode=dr&baseClass=ilLMPresentationGUI
http://ilias.katvedd1.local/ilias/ilias.php?ref_id=155&back_pg=126&frame=botright&obj_id=178&obj_type=GlossaryItem&cmd=glossary&cmdClass=illmpresentationgui&cmdNode=dr&baseClass=ilLMPresentationGUI
http://ilias.katvedd1.local/ilias/ilias.php?ref_id=155&frame=botright&obj_id=118&obj_type=GlossaryItem&cmd=glossary&cmdClass=illmpresentationgui&cmdNode=dr&baseClass=ilLMPresentationGUI
http://ilias.katvedd1.local/ilias/ilias.php?ref_id=155&back_pg=126&frame=botright&obj_id=177&obj_type=GlossaryItem&cmd=glossary&cmdClass=illmpresentationgui&cmdNode=dr&baseClass=ilLMPresentationGUI
http://ortiszk.wsh.hu/goto_ortiszk_pg_580_326.html
http://www.opten.hu/opten/light/torvtar/torvlist.print.php?tprint=1&twhich=170594#chp424
http://www.mkeh.gov.hu/
http://www.mkeh.gov.hu/
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= A kritikus infrastruktira védelem katasztrofavédelmi feladatainak ellatasa;

= Uj jogintézmények bevezetése (katasztrofavédelmi birsag, igazgatasi szolgaltatasi dij,
katasztrofavédelmi hozzajarulas)

» Vizligyi hatosagi feladatok ellatasa 2014. szeptember 1-jétol.

3.1 Veszélyes iizemek

A katasztrofavédelmi torvény 2012. 4prilis 15-én hatdlyba 1épett modositasai értelmében az
eljar6 hatosag elsé fokon a hivatasos katasztrofavédelmi szervnek a veszélyes anyagokkal
foglalkoz6 lizem és kiiszobérték alatti lizem telephelye szerint illetékes teriileti szerve,
masodfokon a kozponti szerve; a vonatkozd Korm. rendelet 5. § (3) bekezdése alapjan a
vonatkozo Korm. rendelet 1.§ 3. pont a) alpontja szerinti létesitmények esetén az els6fok
eljaras lefolytatasara a hivatasos katasztrofavédelmi szervnek az lizemeltetd székhelye szerint
illetékes teriileti szerve jogosult.

A hatosag tevékenységének célja és lényege, hogy megitélje, az iizemeltetd altal adott
informaciok a valosdgnak megfelelnek-e, minden téle elvarhatot megtett a stlyos balesetek
elkeriilése ¢és karos hatdsaik csokkentése érdekében, és foként, hogy az ilizem biztonsagi
szinvonala az elvarasoknak megfelel-e.

A hatosag ellatja a veszélyeztetettség elemzésével, a veszélyhelyzeti tervezéssel, a havaria-
szervezetek megalakitasaval, felkészitésével és alkalmazasaval kapcsolatos tevékenységet,
emellett folyamatosan ellendrzi, hogy az lizemeltetd megfeleld eszkozokkel rendelkezik-e a
sulyos balesetek kovetkezményeinek csokkentéséhez, felszamoldsdhoz. A veszélyes
tevékenységek katasztrofa-, tliz- és polgari védelmi feliigyeletének hatékonyabbd tétele
érdekében ipar-feliigyeleti adatbazist (HADAR) miikodtet. Koordinalja a Kat. tv. 1V. fejezete
hatdlya ald tartozo ilizemekre vonatkozdan a tarshatosagok hatosagi ellendrzéseit, tobb
tarshatosag bevonasaval egyiittes ellendrzéseket szervez. A teriiletileg illetékes polgarmester
végzi a kiilsé védelmi tervek készitését a hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szervének,
valamint a tarshatdsagok kozremitkodésével.

A hatosag megvizsgdlja a veszélyes anyagokkal foglalkozo lizem valamint a kiiszobérték
alatti iizem lehetséges sulyos balesete karos kovetkezményeit a kdrnyezetben €16 lakossag
vonatkozasaban. A mellékletben megadott kritériumokkal dsszevetve hatdrozza meg, hogy az
tizem altal jelentett kockazat elfogadhatd-e vagy nem. Amennyiben nem fogadhato el, Ggy a
hatdsag eldonti lehet-e a veszélyeztetést csokkenteni, vagy a veszélyes tevékenységet fel kell-
e fliggeszteni.

Az eljaras alapja veszélyes anyagokkal foglalkoz6 iizemek esetében a biztonsagi jelentés és
elemzés, amelynek rendeltetése az, hogy a hatdlyos jogszabalyban eldirt tartalmi és formai
kovetelmények alapjan az iizemeltetd bizonyithassa, az éltala folytatott veszélyes tevékenység
nem jar a meghatarozottnal nagyobb kockazattal, és minden elvarhatot megtett az esetleges
sulyos baleset megeldzése, és a kovetkezmények elharitasa érdekében.

A Kat. tv. az lizemeltetd kotelezettségévé teszi annak bizonyitdsdat, hogy tevékenysége nem
jelent elfogadhatatlan kockazatot a lakossdgra, az anyagi javakra és a kornyezetre, tovabba
minden elvarhatot megtett a sulyos balesetek megeldzése és hatasai csokkentése érdekében.

A veszélyeztetd hatas fiiggvényében az lizemeltetd kdtelezhetd adatszolgéltatasra, biztonsagi
dokumentécio készitésére, létesitményi belsé védelmi terv (ez a biztonsagi jelentés (elemzés)
része) készitésére, a belsd védelmi tervben meghatarozott feladatok végrehajtasi feltételeinek
biztositdsdra, a nyilvadnossag tédjékoztatdsara a veszélyes tevékenységrol, a lakossagot
esetlegesen érd veszélyekrdl, a tett védelmi intézkedésekrdl. Az iizemeltetd kdotelezhetd
tovabba a veszélyes tevékenységgel Osszefiiggd események eldirt tartalmi és formai
kovetelmények szerint torténd jelentésére.
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Az tlizemelteté viseli a 1étesitmény biztonsagos tizemeltetésével kapcsolatos kiadasokat.
Hasonloképpen 6t terhelik a belsd védelmi tervben meghatarozott feladatokhoz kapcsolodo
koltségek. Igy a stlyos baleset megel6zéséhez, hatasai elleni védekezéshez kapesolddo iranyi-
tasi rendszer és annak infrastrukturija, a védelmi szervezetek megalakitasa, felkészitése,
felszerelése €s esetleges alkalmazasa.

A veszélyes tevékenységek azonositasa a torvény végrehajtasa szempontjabol alapvetd
norménak tekinthet6. Ezt a vonatkozo korményrendelet az 1. mellékletben részletezett
anyaglistdk ¢és értelmezd rendelkezéseik alapjan szabalyozza. A veszélyes anyagok és
készitmények nyilvantartasarol, veszélyességi osztalyba sorolasarodl, csomagolasarol a kémiai
biztonsagi torvény rendelkezik.

Az also és felso kiiszobértékili veszélyes anyagokkal foglalkozo tizem valamint a kiiszobérték

e r

alatti iizem iizemeltetéjének kotelezettségeit a kovetkezd abra szemlélteti.

Uzem statusza Uzemeltetoi kotelezettsegek
Felso kuszoberieku veszelyes anyaqgokkal | Az alsd kaszobértékl veszélyes anyagokkal
foglalkozé azem foglalkozé Uzem kételezettségén tal:

- biztonsaqgi jelentés készitése
- adatszolgaltatas a kalsé védelmi terv
készitésehez
- biztonsagi ranyitasi rendszer
mukddletese
Also kuszoberléekl veszelyes anyagokkal A koszobérték alatti Uzem kotelezettségén
foglalkoz6 azem tal:

- biztonsagi elemzés készitése

- belsé védelmi tervezés

- sulyos baleset-megeldzés)
célkiliizések

- adalszolgaltatas teleplléesrendezési

lervezéshez

Kuszobertek alatti (izemn - bejelentkezési kotelezettség

- hatésagi dontés alapjan  sdlyos
karesemény elharitasi terv készitése

- hatésagi dontés alapjan
adatszolgaltatas  kilsd  védelmi  terv
készitesehez

-balesel jelentési ©s vizsgalati
kilelezellseq

A kiiszobérték alatti lizemek tizemeltetdinek bejelentkezési kotelezettsége van. A hatosag a
vonatkoz6 korményrendeletben foglalt kritériumok alapjan az lizemeltetdt Sulyos Karese-
mény Elharitasi Terv (SKET) készitésére kotelezheti, valamint eldirhatja a veszélyeztetett
teleptilésekre vonatkozo kiilsé védelmi tervek készitését.

Az also kiiszobérteket elérd, de a felsdt el nem érd veszélyes anyagokkal foglalkozé lizem
lizemeltetdjének a jogszabdaly szerint biztonsagi elemzést kell készitenie. A biztonsagi
elemzésben az iizemeltetd bizonyitja azt, hogy megfeleld célokat, iranyitasi rendszert és
védekezési feladatokat hatdrozott meg a lakossdg és a kdrnyezet magas foku védelmének
biztositasa érdekében.

A felsd kiiszobértéket elérd vagy ezt meghaladd veszélyes anyagokkal foglalkozd lizem
lizemeltetdje biztonsagi jelentést készit. A biztonsagi jelentés alapveté okmany, amely a fels
kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkozo iizem iizemeltetdje minden —a stlyos
balesetek megeldzésével, és az elleniik valo védekezéssel kapcsolatos — tevékenységének
alapjat képezi.

Ebben meghatarozza a sulyos balesetek megeldzését és elharitasat szolgalo fo céljait, és a
biztonsagi iranyitadsi rendszerét, valamint nagyon részletesen felméri tevékenységének
lehetséges kockazatait, a realisan elképzelhetd sulyos balesetek karos hatasait, és a feltart
veszélyeztetd hatdsoknak megfeleld belsdé védelmi rendszert hoz 1étre.
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A biztonsagi jelentés tehat a veszélyes anyagokkal foglalkozo iizem tevékenységének
minden —a biztonsagot érintdé — részletére Kkiterjed. Ugyanakkor felesleges, hogy a
bejelentéshez vagy az engedélyezéshez parttalan terjedelmti dokumentaciot kérjen a hatdsag.
A Dbiztonsagi jelentés tartalmi elemeit nemcsak a jelzett irdnyelv, hanem tobb, hozza
kapcsol6dd moddszertani ajanlas is meghatarozza, ezért a norma szerint a biztonsagi jelentés
(hasonloképpen, mint a biztonsagi elemzés) beterjesztett példanya csupan osszefoglald anyag,
amelyben az iizemeltetd bizonyitja, hogy a veszélyek csokkentése érdekében minden tdle
elvarhatét megtett. Az Osszefoglald anyagban elegendé hivatkozni a kovetelmények
teljesitését bizonyitd mas okmdanyokra, amelyeket a hatdsag kérésére rendelkezésre kell
bocsatani. A biztonsdgi elemzés és a biztonsdgi jelentés tartalménak ¢és formajanak
kovetelményeit melléklet tartalmazza.

A veszélyes anyagokkal foglalkoz6 iizem lizemeltetdje az tizemen beliil jelentkezd — a stlyos
balesetek hatasainak csokkentését szolgald — feladatok végrehajtasara belsé védelmi tervet
készit. A vonatkoz6 kormdnyrendelet melléklete meghatdrozza ennek tartalmi és formai
kovetelményeit.

A kormanyrendelet melléklete normdkat hatiroz meg a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetekkel kapcsolatos jelentésekre, valamint az eseményekkel kapcsolatos
tajékoztatasra. Egyuttal megszabja a jelentések rendjét, €s a jelentések kiildésének feltételeit
is. A normdk szerint az lizemeltetd a hatdsagnak az lizemben tortént silyos balesetrdl —a
védekezéssel kapcsolatos kivizsgalast kovetden haladéktalanul — jelentést készit. Ennek
feltételeit melléklet tartalmazza. Az lizemeltetd akkor is tdjékoztatast kiild a hatosdgnak, ha a
technoldgia, a berendezések, a biztonsagi iranyitasi rendszer, vagy a védekezés teriiletén
szerzett sajat tapasztalatok, vagy a technikai fejléddés kapcsdn tudomasara jutd ismeretek a
sulyos balesetek megeldzése, és az elleniik vald védekezés rendszerének attekintését teszik
sziikségesseé.

Az lizemeltetd altal szolgaltatott adatok alapjan, és a telepiilés feltételeibdl kiindulva a felsé
kiiszobértekii veszélyes anyagokkal foglalkozo iizem kéros hatasai altal potencialisan érintett
telepiilés polgarmestere a hivatisos katasztrofavédelmi szerv helyi szervének és a tars-
hat6sagok kozremiikodésével kiilsé védelmi tervet készit, amelyre vonatkozd kdvetelménye-
ket a vonatkoz6 kormanyrendelet melléklete tartalmazza. A kiils6 védelmi tervben
meghatarozott feladatok végrehajtasaért az allam a felelds, a végrehajtas feltételeit is az allam
biztositja. Nem hatdrozhaté meg ugyanis a védelmi szervezetek, eszkdzrendszerek tobb-
ségénél, hogy azok kizarolag mely veszélyforrasok elleni védelmet szolgaljak. Ez termé-
szetesen nem azt jelenti, hogy a fejlesztési és fenntartasi koltségeket részben vagy egészben
ne fedezhetné a veszélyes létesitmény, mert ehhez a kozvélemény formalasa céljabol érdeke
flizédik.

A szabalyozas fontos elemét képezi a telepiilésrendezési tervezés. Ennek lényege, hogy a
felso és also kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkoz6 lizem kornyezetében végrehajtott
fejlesztések soran figyelembe kell venni a biztonsagi jelentésben ¢€s elemzésben
meghatdrozott veszélyeztetést. A rendelet normékat hatdroz meg a teriiletrendezéssel
kapcsolatos allasfoglalasok kialakitasara 1is. Kockéazati szintektdl teszi fliggdvé a
veszélyességi dvezetben torténd beruhdzasok engedélyezését, megtiltasat, illetdleg részletes
hatasvizsgalat elvégzésére kotelezi a beruhdzot, amely alapjan meghatarozhatok a beruhédzas
feltételei.

A szabdlyozas hangsulyos eleme a veszélyes tevékenység nyilvanossdga. A vonatkozd
korményrendelet meghatarozza a nyilvanossag biztositdsanak kovetelményeit, modszereit és
eszkozeit. Ugyanakkor biztositja az lizemeltetonek azt a jogadt, hogy a nyilvanossag
tajékoztatasa kapcsan az lizemi vagy iizleti titkai védelméhez vald joga ne sériiljon.

A felso kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkozo iizem itizemeltetoje a vonatkozo
kormdanyrendelet 3. mellékletében meghatdrozott tartalmi és formai kovetelményeknek
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megfelelo biztonsagi jelentést; az also kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkozo iizem
tizemeltetdje a 4. mellékletben meghatarozott tartalmi és formai kovetelményeknek megfelelo
biztonsagi elemzest készit. A kiiszobérték alatti tizem tizemeltetoje — amennyiben szamara a
hatosag eldirja — a biztonsdagos tizemeltetés bizonyitasa érdekében a veszélyek azonositasara,
a feltart veszélyek megelozésére és elharitasara a vonatkozo kormanyrendelet 5. mellék-
letéeben meghatdrozott tartalmi és formai kovetelményeknek megfelelo sulyos kdaresemény
elharitasi tervet készit.

Az lizemeltetd a biztonsagi elemzést vagy a biztonsagi jelentést tartalmaz6 dokumentumot a
veszélyes tevékenység bejelentéséhez, illetéleg ) veszélyes anyagokkal foglalkozo iizem
1étesitésével kapcsolatos engedély iranti kérelméhez mellékeli. A biztonsagi elemzésben és
biztonsagi jelentésben az ilizemeltetdé bemutatja a sulyos baleset megelézésével, és hatasai
elleni védekezéssel kapcsolatban kialakitott f6 célkitlizéseit, valamint olyan eszkdzrendszert,
vallalati szervezetet és vezetési rendszert hataroz meg, amely garantidlja az ember és a
kornyezet magas fokt védelmét.

A hatdsag a biztonsagi elemzés és biztonsagi jelentés valdsagtartalmat helyszini vizsgalattal
ellenorzi, sziikség szerint kiegészitd tajékoztatast kérhet. Amennyiben az ilizemeltetd altal
tervezett intézkedések nem felelnek meg a valdsagos veszélyeztetd hatdsnak a hatdsag az
lizemeltetét a stlyos balesetek megelozésével, vagy az elleniik valdo védekezéssel
kapcsolatosan kiegészitd intézkedésekre kotelezi.

Az lizemeltetd a biztonsagi elemzést és a biztonsagi jelentés rendszeresen, de legalabb
otévenként feliilvizsgalja. A biztonsagi elemzést és biztonsagi jelentést soron kiviil feliil-
vizsgélja, ha az iizemben olyan valtozasok torténtek, amelynek sulyos baleset kockazatat
noveld esetleg csokkentd, vagy a védekezés feltételeit érintd hatasa van. A feliilvizsgalatrol
késziilt jegyzOkonyvet az {lizemeltetd a hatdsdgnak haladéktalanul megkiildi. Ha a
feliilvizsgalat eredményeképpen a biztonsagi jelentést, illetve a biztonsagi elemzést modosi-
tani sziikséges, akkor annak moddositassal érintett részét, jelentds tartalmi modositas esetén a
modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt biztonsagi jelentést vagy biztonsagi elemzést az
tizemeltetd a hatosag hatarozataban meghatarozott hataridon beliil megkiildi a hatosagnak.

A biztonsagi elemzés és biztonsagi jelentés tartalmazza az iizemeltetonek a sulyos balesetek
megeldzeésével illetdleg a bekovetkezett balesetek elleni védekezéssel kapcsolatos 6
célkitlizéseit, a balesetek megeldzésével, illetdleg a bekdvetkezett balesetek elleni
védekezéssel kapcsolatos elveit.

A silyos karesemény elharitasi terv tartalmazza az {lizem veszélyeztetd hatdsainak
elemzését, valamint a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek megeldzését,
elharitasat és hatdsainak csokkentését szolgdlo intézkedések végrehajtasdnak rendjét, feltéte-
leit. A terv szerves része a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megel6zését és
elharitasat biztositd irdnyitasi rendszer bemutatasa.

Az lizemeltetd a stlyos karesemény elhéritési tervet rendszeresen, de legalabb haromévenként
feliilvizsgalja. A sulyos kdresemény elharitasi tervet soron kiviil feliilvizsgalja, ha az tizemben
olyan valtozasok torténtek, amelynek sulyos baleset kockazatat noveld esetleg csokkentd,
vagy a védekezes feltételeit érintd hatasa van. A feliilvizsgalatrol késziilt jegyzOkonyvet az
lizemeltetd a hatosagnak haladéktalanul megkiildi. Ha a feliilvizsgélat eredményeképpen
sulyos karesemény elharitasi tervet modositani sziikséges, akkor annak mddositassal érintett
részét, jelentds tartalmi modositds esetén a modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt
sulyos karesemény elharitasi tervet az lizemeltetd a hatdésag hatarozataban meghatarozott
hataridon beliil megkiildi a hatosagnak.

Felso kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkoz6 lizem iizemeltetdje a biztonsagi jelentés
részeként biztonsagi iranyitasi rendszert hoz létre. A biztonsagi jelentésnek szerves része a
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biztonsagi irdnyitasi rendszer bemutatasa. Az lizemeltetd a biztonsagi iranyitasi rendszert
beépiti a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 lizem altalanos vezetési rendszerébe. A biztonsagi
jelentésben az ilizemelteté bemutatja a biztonsagi iranyitasi rendszer szervezeti felépitését. A
leirasban a szervezet minden szintjén megjeldli a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek megeldzésébe és az elleniik vald védekezés iranyitasaba, végrehajtasaba bevont
személyeket, azok feladat- és hataskorét, felkészitésiikhoz sziikséges kovetelményeket és
er6forrasokat.

Az elvégzett veszélyazonositas és kockazatelemzés eredményei alapjan az iizemeltetd
kialakitja, illet6leg feliilvizsgalja, és sziikség szerint kiegésziti a biztonsagi iranyitasi rendszer
normadit: kidolgozza, illet6leg kiegésziti ¢és alkalmazza a biztonsdgos iizemre vonatkozd
technologiai leirdsokat, utasitdsokat ¢s mas szabalyzokat.

A normak kialakitasaba - az Oket érint0 teriileteken és mértékben - a végrehajté személyzetet
is bevonja. Résziikre a megfeleld feltételeket és felkészitést biztositja. A normarendszerben
figyelembe veszi a normaliizemi technoldgiakat, a leallitasokat, az inditasokat, a berendezések
karbantartdsat és a technologiai veszélyhelyzeteket is. A biztonsagi iranyitasi rendszer norma-
it megismerteti a fenti tevékenységekben érintett személyekkel is.

Az lizemeltetd figyelmet fordit a berendezésekben, a taroldeszkozokben és a gyartasban
végrehajtott valtoztatdsokra. E valtoztatasoknak a biztonsdgra vonatkozd vetiileteit mar a
valtoztatasok tervezése €s kivitelezése soran eldzetesen figyelembe veszi.

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megelézésével kapcsolatosan kitlizott
célok elérésének folyamatos vizsgélata érdekében az lizemeltetd modszereket dolgoz ki, és
ezek szerint cselekszik. A megeldzéssel kapcsolatos feladatok végrehajtdsanak helyzetét
folyamatosan értékeli. A hidnyossagokat feltarja, és kialakitja az azok kikiiszoboléséhez sziik-
séges modszereket.

A feladatok érintik a jelentési rendszert is, amelyben az ilizemeltetd a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetekrdl vagy eseményekrdl ad tajékoztatast. A jelentésekben kiilon
figyelmet érdemelnek az olyan baleseti események, amelyek a biztonsagi rendszer zavarait
mutatjak. Az ilyen események hatterét feltarja, tapasztalatait értékeli, a kovetkeztetéseket
levonja, és ezek alapjan intézkedik a megeldzéssel vagy az elharitdssal kapcsolatban
sziikségesse valt feladatokra.

Amennyiben az lizemeltetd a biztonsagi irdnyitasi rendszerrdl - arra hivatott és a nemzetkozi
gyakorlatban elfogadott - mindségtantsitd szervezet tanusitvanyat mellékeli a biztonsagi
jelentés hatdsag részére torténd megkiildésekor, akkor a biztonsagi iranyitdsi rendszer
bemutatasat nem kell megkiildeni, de azokat a hatdsag kérésére hozzaférhetove kell tenni.

A hatosag a sulyos baleset kdvetkezményeinek csokkentése érdekében, a biztonsagi jelentés
vagy a biztonsagi elemzés elfogadasaval egyidejiileg, a katasztrofavédelmi engedélyben
kijeloli a veszélyes anyagokkal foglalkozo lizem koriili veszélyességi ovezet hatarait. A
veszélyességi Ovezeten beliil a fejlesztések korlatozhatok, és a kiilon jogszabalyban
meghatarozott lakossdgvédelmi intézkedések hozhatok. A hatosdg a veszélyességi Gvezet
hatérairol tdjékoztatja az érintett polgarmestert, s kezdeményezi a veszélyességi ovezetnek a
teleptiilésrendezési tervben valo feltiintetéset.

A hatosag — veszélyességi dvezetben ¢élok szdma, elhelyezkedése, védettsége és a kornyezet-
rendezési elemek mellett — a veszélyességi ovezetben talalhatd veszélyes anyagokkal foglal-
koz6 lizemek, és mas épitmények, épliletek alapjan itéli meg azt, hogy a veszélyességi
Ovezetben engedélyezheti-e: 11j veszélyes anyagokkal foglalkozé tizem létesitése, a meglévo
veszélyes anyagokkal foglalkozd ilizem olyan mértékben torténd fejlesztése, amely a
biztonsagi jelentés vagy a biztonsagi elemzés kiegészitését igényli. A hatdsag vélemény
nyilvanit az Ut-, vasuthalozat, a kozmiivek fejlesztésérdl, valamint mas beruhazasrol vagy
fejlesztésrdl. A veszélyességi Ovezetben torténd fejlesztéssel kapcsolatos allasfoglalés
kialakitasara a polgarmester kezdeményezésére a hatdsag bizottsagot hoz létre a megyei
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népegészségiigyl szakigazgatasi szerv, az illetékes kornyezetvédelmi, természetvédelmi és
vizligyi feliigyeldség, a veszélyes anyagokkal foglalkozd iizem és a felterjesztéssel érintett
telepiilési Onkorményzat képvisel6ibol. A bizottsdg a veszélyeztetés figyelembevételével
nyilvanit véleményt a veszélyességi dvezetben tervezett fejlesztésekrol.
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A veszélyes ipan Biztonsagt o Feliilvizsgalja a
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A telepiilésrendezés folyamata

A fent emlitett bizottsdg allasfoglaldsahoz a kiinduld adatokat a hatosag altal feliilvizsgalt
biztonsagi jelentés, illetve biztonsagi elemzés szolgéltatja.

A veszélyes anyagokkal foglalkozd lizem biztonsagi jelentésében vagy a hatdsag dontése
alapjan a biztonsagi elemzésében vagy a stlyos karesemény elharitasi tervben bemutatott
vesz€lyeztetd hatdsok elleni védekezés érdekében a veszélyeztetett telepiiléseken Kkiilsé
védelmi tervet kell késziteni a biztonsagi dokumentacié elfogadasat kovetd 6 honapon beliil.

A kiilsé védelmi tervet veszélyeztetett telepiilések polgarmesterei a hivatdsos katasztrofa-
védelmi szerv helyi szervének a kozremiikodésével késziti el. A kiilsé védelmi terv elkészi-
tésében a mentdszolgalat, a renddrség, a fOvarosi és megyei kormanyhivatal népegészségligyi
szakigazgatasi szerve, az illetékes kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigye-
16ség és az lizemeltetd részt vesz és véleményt nyilvanit. A kiilsé védelmi tervek tartalmi
kovetelményeit €s elkészitésének hataridejét a vonatkozd kormdényrendelet 9. melléklete
tartalmazza. A kiilsé védelmi tervek elkészitésének és gyakoroltatdsanak koltségeit a hivata-
sos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve sajat koltségvetése terhére biztositja.

Felso kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkozo lizem esetében a polgarmester a kiilsé
védelmi tervrdl 21 napra hirdetményt tesz kozz¢é a vonatkoz6 korméanyrendelet 10. melléklet
6. pontjdban felsoroltaknak megfelelden, amely id6 alatt a lakossdg ahhoz észrevételeket
tehet. A polgarmester a kiils6 védelmi tervvel kapcsolatos észrevételeit a hozza érkezett
lakossagi észrevételekkel egyiitt a hatosag helyi szervének a hirdetményi kozzététel lezarasat
kovetd 8 napon beliil megkiildi. A hivatdsos katasztrofavédelmi szerv helyi szerve az
¢észrevételekkel kapcsolatos véleményét és a figyelembe vett észrevételek alapjan atdolgozott
kiilsé védelmi tervet megkiildi a hatosag teriileti szervének a hirdetményi kozzététel lezarasat
kovetd 20 napon beliil. A hatdsdg a kiils6 védelmi tervet annak kézhezvételét kdvetden
megvizsgalja, majd véleményét a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv helyi szervének
megkiildi, amely a polgdrmesterrel egyiitt a vélemény alapjan elkésziti a kiils6 védelmi tervet.
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A jovahagyott kiilsé védelmi tervet a hatosag teriileti szerve megkiildi a bekezdésben felsorolt
szervezetek szamara.

Amennyiben a hatosag dontése alapjan also kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkozo
tizem, valamint kiiszobérték alatti lizem altal érintett telepiilésre kiilsé védelmi terv készitése
sziikséges, a hatdsag tajékoztatja errdl a polgarmestert €s a hivatasos katasztréfavédelmi szerv
illetékes helyi szervét. A kiilsé védelmi terv a hirdetményi kozzététel és a kozmeghallgatas
biztositasa nélkiil, a vonatkoz6o kormanyrendelet 9. mellékletben meghatarozott tartalmi és
formai kovetelményeknek megfeleléen késziil.

Egy kiilsé védelmi terv késziil abban az esetben is, ha az adott telepiilést tobb veszélyes
anyagokkal foglalkozo tizem vagy kiiszobérték alatti tizem veszélyeztetd hatdsai érhetik.

A kiilsé védelmi tervet legalabb haromévente vagy az 1ij, vagy a modositott biztonsagi
jelentés, biztonsagi elemzés vagy sulyos karesemény elharitdsi terv hatdsag altal torténd
elfogadasat kovetden feliil kell vizsgalni és sziikség szerint modositani kell.

Hatosagi adatok gyiijtése

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megeldzése céljabol a katasztrofa-
védelmi hatdsag engedélyezési, feliigyeleti és ellenérzési feladatainak keretében a veszélyes
tevékenységek katasztrofa-, tliz- és polgari védelmi feliigyeletének hatékonnya tétele érdeké-
ben ipar-feliigyeleti adatbazist hoz 1étre és miikodtet.

A hatdsag feladata a rendelet hatdlya ald tartozd lizemekkel kapcsolatos —a tarshatosagok
altal a feladat és hataskoriik szerint elvégzett — engedélyezési, feliigyeleti és ellendrzési
tevékenység soran keletkezett engedélyek, ellendrzési jegyzOkonyvek, védelmi tervek gytjté-
se, valamint a tarshatdsagok részére torténd elérhetéségének biztositasa a hatékony hatésagok
kozotti informaciocsere céljabol.

A tarshat6sagok a hatdsagi engedélyeket, jegyzokonyveket, védelmi terveket a kiadasukat
kovetden haladéktalanul elektronikus formatumban az ipar-feliigyeleti adatbazisba feltoltik.

Hatosagok kozotti adatmegosztas

A hatésag a tarshatdsagok részére az ipar-feliigyeleti adatbazishoz hozzdférést biztosit és
lehetdvé teszi az abban szerepld informaciok és dokumentumok elérhetdséget.

A hatosag az ipar-feliigyeleti adatbazis alapjan félévente elektronikus Gton tajékoztatast kiild a
tarshatosagok részére. A tdjékoztatis tartalmazza a rendelet hatdlya ald kertilt, vagy annak
hatélya alol kikeriilt lizemeket.

A tarshatosagok a hatosag altal megkiildott tajékoztatast kovetden haladéktalanul a rendelet
hatalya al4 kertilt lizemekkel kapcsolatos hatosagi engedélyeket, ellendrzési jegyzékonyveket
feltoltik az ipar-feliigyeleti adatbazisba.

A tarshatosagi ellendrzések koordinalasa

A hatosag a teriileti szervei kozremiikodésével a rendelkezésére allo informacidk alapjan a
hataskorrel ¢és illetékességgel rendelkezd tarshatdésagokat bevonja azon védelmi tervek elké-
szitésébe és begyakoroltatasaba, amelyek célja a lakossagot, kornyezetet és az anyagi javakat
érintd veszélyeztetd hatasok megeldzése és mérséklése.

A tarshatosdgok feladat és hataskoriik alapjan a tervezett ellenérzéseikrdl eldzetesen tdjékoz-
tatjak a hatésagot. A tarshatosdgok, valamint a hatosdg és teriileti szervei altal tervezett
ellendrzések idépontjait a hatésag az ipar-feliigyeleti adatbazison keresztiil kozzéteszi.

A hatésag a rendelet hatalya ald tartozd iizemek vonatkozasdban a tarshatosagok részére
javaslatot tehet hatdsagi ellendrzés lefolytatasa céljabol, és tobb hatdsdg bevonasaval kozos,
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Osszehangolt ellendrzés szervezésére jogosult. Ko6zos ellendrzések lefolytatasara a tarsha-
tosagok is tehetnek javaslatot.

A hatésag, valamint teriileti szerve a rendelet hatalya ala tartoz6 lizemeknél tartandé belso
védelmi terv gyakorlatokra és stlyos karesemény elharitasi terv gyakorlatokra meghivhatja a
tarshatosagok teriiletileg illetékes szerveit annak érdekében, hogy a veszélyes anyagokkal
foglalkoz6 iizemeknél, valamint a stlyos karesemény elharitasi terv készitésére kotelezett
kiiszobérték alatti lizemeknél a veszélyes tevékenységek katasztrofa-, tliz- és polgari védelmi
beavatkozas ¢és a kornyezetet érd karositd hatas elleni védekezés hatékonyabb legyen.

Lakossagi hozzaférés biztositasa iizemeltetoi adatokhoz

A hatdsag honlapjan keresztiil a lakossag részére az alabbiakhoz biztosit hozzaférést:
e lizem Nneve,
e székhelye,
telephelyének cime,
e rendelet szerinti besorolasa,
hat6sagi engedélyek listdja és azok hozzaférhetdsége hatésagonként rendszerezve,
lakossagi tajékoztato kiadvanyok.

A Kat. tv. IV. fejezetének hatdlya ala tartozd veszélyes anyagokkal foglalkozo lizemek feletti
hat6sagi felligyelet hatékonyabbd tétele érdekében sziikségessé valt a jogsértéseket szank-
ciondlo katasztrofavédelmi birsag bevezetése, mely javitja az lizemeltetdi kotelezettségek
teljesitését, a veszélyes anyagokkal foglalkozd lizemek jogkdvetd magatartdsanak eldsegitését
¢és ezzel egyiitt a hatdsagi jogalkalmazas minOségét.

A katasztrofavédelmi birsag kiszabasara a Kat. tv. IV. fejezet szerinti hatdsag jogosult. A
birsag kiszabhat6 a Kat. tv. IV. fejezet hatdlya alé tartozokkal szemben. (Veszélyes anyagok-
kal foglalkozé lizem, 1étesitmény, kiiszobérték alatti tizem tizemeltetdjével szemben.)

A hat6sag altal a Kat. tv. IV. fejezete alapjan lefolytatott kdzigazgatasi eljarasokeért igazgatasi
szolgaltatasi dijat kell fizetni.

A dijat eljarasonként kell megfizetni. Az atutalas kozlemény rovataban fel kell tiintetni a
hatdsagi eljarasnak a vonatkoz6 kormanyrendelet 1. melléklet szerinti megnevezését.

A dij megfizetését a hatésag szdmadra az eljaras lefolytatasara iranyuld kérelem benyujtasaval
egyidejlleg igazolni kell. Amennyiben az lgyfél a dij megfizetését a hatosagi eljarasra
iranyuld kérelmének eldterjesztésével egyidejlileg nem igazolja, és a dij megfizetésére a
hatosag figyelmeztetése alapjan kertil sor, az atutalasi megbizas kozlemény rovataban a fenti
adaton tul a hatdsagi felszolitas ligyazonositd szamat is fel kell tiintetni.

A dij az eljaro hatosag bevétele.

A hatdsag a felsd kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkoz6 lizem altal veszélyeztetett
telepiilés polgarmesterének kozremiikodésével, a kiilsé védelmi terv jovahagyasaval egyide-
jlleg tajékoztaté kiadvanyt készit. Ebben tajékoztatja a lakossagot és a kozintézményeket a
veszélyes anyagokkal foglalkoz6 lizemrdl, a lehetséges veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetekrdl, vagy a veszélyes anyagokkal kapcsolatos tizemzavarrol és az ellentik valo
védekezés lehetdségeirdl. A kiadvany a biztonsagi jelentés, és a kiilsé védelmi terv alapjan
kozérthetd formaban késziil. A kiadvany nyilvanossagra hozatalarol a polgarmester gondos-
kodik. A kiadvanyt a biztonsagi jelentés, vagy a kiilsd védelmi terv moddositdsa esetén
haladéktalanul, de legalabb haromévente feliil kell vizsgalni. A kiadvanyt sziikség esetén, de
legalabb otévenként ujra ki kell adni.

A polgarmester a hatosagtol érkezett biztonsagi jelentés kézhezvételét kovetd 15 napon beliil
a helyben szokédsos modon hirdetményt tesz k6zz¢. A biztonsagi jelentést teljes terjedelem-
ben barki szamara, a hirdetmény kozzétételét kovetd 21 napig hozzaférhetdvé kell tenni. A
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lakossag az észrevételeit ez id6 alatt belil teheti meg. A polgarmester —amennyiben
kozmeghallgatast tart — észrevételeit a hozza érkezett lakossagi észrevételekkel egylitt, a
kozmeghallgatas id6pontja eldtt legalabb 5 nappal megkiildi a hatésagnak.

Uj veszélyes anyagokkal foglalkozd iizem létesitésekor, vagy mar miikodd ilyen iizem
tevékenységének modositasakor a polgarmester kozmeghallgatast tart. A polgarmester koteles
a kozmeghallgatast a hirdetmény kozzétételét kovetd 15 napon beliil megtartani. A
polgarmester a kozmeghallgatasra meghivja az iizemeltetdt, a hatdsagot, valamint a
tarshatosagokat, és az érintett, elézetesen részvételi igényét bejelentd tarsadalmi szervezete-
ket, tovabba a veszélyeztetett telepiilésen elhelyezkedd katonai létesitmény képviseldjét is.

3.2 Veszélyes szallitmanyok szakteriilet

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni hatékonyabb védekezés
kialakitasa és er0sitése érdekében a veszélyes arukkal, veszélyes anyagokkal végzett
tevékenységeket fokozott figyelemmel sziikséges kisérni, mely legeredményesebben a rend-
szeres hatosagi ellendrzésekkel valosithatdé meg. Jogos tarsadalmi igényként, elvarasként
jelentkezik, hogy a veszélyesaru-szallitdisok megndvekedett szama ellenére a kozlekedés biz-
tonsaga ne romoljon, illetve a kornyezet terhelése ne fokozodjon.

Magyarorszagon évente tobb millid tonna veszélyes arut széllitanak elsésorban kozuton,
vasuton €s vizen, illetve megjelennek ezek az aruk a 1égi szallitdsban is. A széllitdsokban részt
vevO egyes szerepldk a hatékony és nagyszdmu ellendrzések végrehajtasaval, illetve a szigora
¢s kovetkezetes szankciondldssal kényszerithetok a vonatkozé jogszabalyok betartasara, ezzel
eldsegitve a tarsadalmi elvardsoknak és a jogszabalyi eldirasok 4ltal tdmasztott kovetel-
ményeknek torténd megfelelést.

3.2.1 Jogszabalyi hattér
(lezaras idépontjaban (2015. julius 9.) aktualis allapot)

A katasztrofavédelmi szervek az egyes veszélyes arukat szallitd kozati jarmiivek utvonalanak
kijelolésérdl szold 122/1989. (XII. 5.) MT rendelet modositasat kovetéen 2001. ota vesznek
részt a veszélyes aruk kozati széllitasanak (ADR) hatdsagi ellendrzésében.

2002-ben hatalyba Iépett a veszélyes aruk kozuti szallitasanak ellendrzésére vonatkozo egysé-
ges eljarasrol szo616 1/2002. (1. 11.) Korm. rendelet, melynek értelmében, a hivatasos kataszt-
rofavédelmi szervek a tarshatosagokkal egytittmiikodve teljes korti jogkort kaptak a veszélyes
aruk szallitasa szabalyainak kozuti és a telephelyi ellendrzéseire.

2007. évben bekovetkezett jogszabaly modositasok kapcsan a katasztréfavédelem mint 6nallo
ellendrzési és szankcionaldsi tevékenységet végrehajto ,katasztrofavédelmi hatosag” keriilt
nevesitésre a kozuti kdzlekedésrol szolo 1988. évi 1. torvényben (Kkt.) és az 1/2002. (1. 11.)
Korm. rendeletben. Az ADR-es szallitasok ellendrzésével és a szallitasok soran elkovetett
szabalytalansagok birsagolasaval kapcsolatos eljarasok lefolytatasat ettél kezdve tehat a
BM OKF és igazgatdsagai onalloan, teljes hataskorrel végzik.

Ujabb jelentés forduldpontra 2012. januar 1-vel keriilt sor, a katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL torvény hatalyba 1épé-
sét kovetden. A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsoldodo egyes torvények modositasarol
szo0lo 2011. évi CXXVIIL torvény szabalyozdsa a vonatkoz6 dagazati térvények, igy a
legikozlekedésrol szolo 1995. évi XCVII. torvény, a vizikozlekedésrol szolo  2000. évi
XLII. torveény; és a vasuti kozlekedésrol szolo 2005. évi CLXXXIII. torvény modositasaval
megteremtette a jogszabalyi hatterét annak, hogy a katasztrofavédelem immaron o6nallo
hatosagi jogkorben végezheti a veszélyes aruk 1égi, vasuti €s vizi szallitadsanak ellendrzését is,
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valamint sziikség esetén birsagot szabhat ki, illetve egyéb intézkedéseket eszkozolhet a
veszélyhelyzetek elkeriilése érdekében.

A modositott agazati torvények adta felhatalmazas alapjan a végrehajtas részleteit meghat
keriilt kiadasra a hivatasos katasztrofavédelmi szerv eljarasai soran a veszélyes aruk vasuti és
belvizi szallitasdnak ellendrzésére €s a birsag kivetésére vonatkozd egységes eljaras szaba-
lyair6l, tovabba az egyes szabalytalansagokért kiszabhatoé birsagok Osszegérdl, valamint a
birsagolassal 6sszefliggd hatdsagi feladatok altalanos szabalyairdl szold 312/2011. (XII. 23.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: rendelet).

3.2.2 Katasztrofavédelmi hatosagi feladatok

A veszélyes aru szallitas ellen6rzését Magyarorszag teriiletén a hivatasos katasztrofavédelmi
szervek teriileti és helyi szervei, a teriileti szerv teljes illetékességi teriiletén hajtjak végre.
Kozuti szallitasnal a kdzuti forgalomban, vasuti fuvarozas esetén a vasuti palyan, iizemvalto-,
hatarallomason, vasuti lizemi létesitményen, vizi szallitdsnal pedig nemzeti és nemzetkozi vizi
utakon, kikotokben, vesztegld helyen, illetve az egyes szallitasi dgakhoz kotddo telephelyen
szamithatnak ellenérzésre az érintettek.

A veszé€lyes aruk vasuti és vizi szallitdsat végzo vallalkozasok kotelesek, a rendelet 6.§ és 7.§
értelmében a veszélyes aru vasuti és vizi szallitdsat bejelenteni a hivatdsos katasztrofavédelmi
szerv kozponti szerve honlapjan keresztiil, —a katasztrofavédelmi hatosag altal rogzitett
adattartalommal kozzétett formanyomtatvanyon — vagy az illetékes teriileti szerv iigyeletének
az arutovabbitds megkezdése eldtt irasban, magyar vagy angol nyelven, elektronikus
alairassal ellatott e-mail vagy telefax formajaban.

A fentieken tal a bejelentésre kotelezett vallalkozasok kotelesek a mar bejelentett, de
meghitsult arutovabbitast vagy a bejelentésben szerepld adatok esetleges moddositasat is a
katasztréfavédelmi hatosag felé¢ haladéktalanul, de legkésébb a bejelentett szallitas eldre
jelzett idépontjaig jelezni.

Nem kell az adatszolgaltatasi kotelezettséget teljesiteni azon veszélyes aruk vizi szallitasa
soran, amelyek adatai a RIS-rendszerben rogzitésre keriiltek.

Onéllo ellenérzési feladatokat alapvetéen a teriileti szervek, valamint a helyi szervek
allomanyaba tartoz6 személy végezhet. Az ©6néllo ellendrzési feladatok végrehajtasdban
ellendrzési csoportonként legalabb kettd fonek kell részt vennie. A renddrséggel, kozlekedési
hatosaggal, illetve vamhatdsaggal (a tovabbiakban egylitt: tarshatosdg) torténd kozos
ellendrzéseken a hivatdsos katasztrofavédelmi szervek részérdl résztvevd személynek, illetve
tobb személy esetén legalabb egy fonek rendelkeznie kell az Orszadgos Képzési Jegyzékben
szerepld veszélyes aru ligyintézoi bizonyitvannyal.

Veszélyes arut szallitdo jarmii kozati ellendrzése soran minden esetben ellendrzési jegyzéket
kell kitdlteni. A szabalytalansagroél a helyszinen —az ellendrzési jegyzék kitdltésén
tulmenden — ellendrzési jegyzokonyvet kell felvenni.

A veszélyes aru vasuti vagy vizi ton torténd szallitdsa esetén csak ellendrzési jegyzOkonyv
keriil felvételre. Az ellendrnek a jegyzokonyvben részletesen rogzitenie kell a tényallast, a
koriilményeket, a bizonyitékokat és a jarmii személyzet részére biztositani kell a jogot
nyilatkozat megtételére a szabalytalansdggal kapcsolatban.

Mindharom szallitasi aldgazat esetében az ellendrzés fobb szempontjai az alabbiak:
- Ellen6rzés helye, ideje
- Szallitast végzd adatai, jarmiivezetd adatai
- Feladd neve, cime
- Cimzett neve, cime
- Széllitott aru megnevezése, tomege
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- Mentességek vizsgalata

- Szallitds mddja (6mlesztett, kiildeménydarabos, tartanyos)
- Fuvarokméanyok megléte, adatainak ellendrzése
- [rasbeli utasitas megléte

- Jarmi jovahagyasi igazolas megléte

- Jarmiivezeto oktatasi bizonyitvany ellendrzése

- Az aruk széllitasa engedélyezett az ADR szerint
- A széllitéegység engedélyezett az ADR szerint
- A széllitdas modjara vonatkozo eldirasokat

- Egyiivé rakasi tilalom

- Rakomanyrogzitést

- Szivargés

- Jeloleések

- Biztonsagi felszerelések megléte

- Tlzolté késziilek megléte, tizemképessége

A feltart szabalytalansadg jellegétdl fiiggben, a szabalytalansagrol minden esetben
fényképfelvétel, illetve dokumentum, irat esetén masolat késziil. Az igy késziilt bizonyitékok
egyikét a jarmii vezetdjének at kell adni, a masik példanyt pedig az iratokhoz kell csatolni.

Az alairés esetleges megtagadasanak ténye feljegyzés formdjaban az ellendrzési jegyzéken,
valamint a jegyzOkonyvon keriil rogzitésre és azt, az ellenérzést végzoknek kiilon is ala kell
irniuk.

A szabalytalansagok video- és/vagy hangfelvételen is rogzithetok, az irasban felvett
jegyzOkonyv mellett.

Mind a kozuti, mind a telephelyi ellendrzések alkalmaval a veszélyes hulladék szallitasara
vonatkoz6 szabdlyok betartasat is ellendrizni kell. Az ellenérzott veszélyes hulladék ADR
szabalyok hatdlya ald tartozdsa esetén a veszélyes hulladékok szallitdsaval kapcsolatos
eldirasokon tulmenden ugyanugy kell eljarni, mint mas veszélyes aru ellenérzése és
szankciondlasa soran.

A szabdlytalan szallitdsok kiszlirése érdekében az ellendrzést végzd alloméany a nem jelolt
jarmuiveket is szuroprobaszerien megdllitja, a rakomany és a fuvarokmény ellendrzése
céljabol.

E jarmiivek esetében, ha megallapitasra keriilt, hogy a rakomany nem tartozik az ADR
szabalyok hatdlya ala, és egyéb szabalytalansag nem mertiilt fel, a jdrmiivet haladéktalanul
tovabb engedik. Egyéb szabalytalansag gyanuja esetén (pl.: ittassag, a jarmii szemmel lathato
rossz miszaki allapota, sériilt vamzar) a jarmi feltartoztatasra keriil, és az ellendrzést végzo
allomany haladéktalanul t4jékoztatja a szabalytalansag szempontjabol hataskorrel rendelkezd,
illetékes tarshatosagot, aki a tovabbi eljarasrol intézkedik. A mezdgazdasagi vegyszerek és
lizemanyagok mezdgazdasagi vontatoval vagy lassu jarmiivel vontatott potkocsival torténd
kozati szallitasanak ellendrzésére is kiterjed a vizsgalat.

Szabalytalansag esetén az ellendrzést végzének az adott eset koriilményeire tekintettel a
lakossag, a kozlekedés, a kdrnyezet biztonsagara legkisebb kockazatot jelentd intézkedést kell
megtennie a szabalytalansag megsziintetésére.

Magyarorszagon a birsagolasi eljarast az ellendrzést végzo teriileti szerv folytatja le. Abban az
esetben, ha a helyi szervek allomanyéba tartoz6 ADR ellendr tar fel szabalytalansagot, akkor
az eljaras tovabbi lefolytatasa érdekében az tligyet a keletkezett dokumentumokkal egyiitt at
kell adnia a teriileti szerv részére.

Kiilfoldi altal elkdvetett szabalytalansadg esetén, a hatdrozat rendelkezd részében a birsag
Osszegét forintban, valamint —a Magyar Nemzeti Bank hivatalos, az ellendrzés napjan
érvényes kozéparfolyaméan szamitva — eurdban is szerepeltetni kell. A hatarozat kiilfoldre
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torténd kikiildése esetén a BM OKF szamlaszdmanak feltlintetésénél a nemzetkozi utalasra
vonatkozo részt kell a hatdrozatban szerepeltetni. Azonnal befizetésre keriild birsag esetén a
nemzetkdzi utalasra vonatkozo rész, illetve az 0Osszeg eurdban torténd szerepeltetése
mell6zhetd.

Egyes esetekben a birsagrol szo6l6 hatarozatot a helyszinen is ki lehet adni, amennyiben a
pénzbirsag megfizetése miatt keriil sor a visszatartidsra. Ebben az esetben a jarmiivet kizarolag
a birsag megfizetésének igazolasa utan lehet tovabbengedni.

A birsag megfizetése postai készpénz-atutalasi megbizassal, vagy a teriileti szerv mobil
terminaljan (ha rendelkezik ilyennel) keresztiil bankkartyaval teljesithet6. Az iratok vissza-
szolgaltatdsara csak a befizetést igazolo feladovevény bemutatdsa €s annak a teriileti szerv
altal tortént fénymasolasa utan, vagy a teriileti szerv mobil terminaljan bankkartyaval tortént
megfizetése esetén a terminal altal kiadott igazolas alairatasat kovetden keriilhet sor.

A feltartoztatott jarmii vezetdjét tajékoztatni kell arrol, hogy milyen modon kell jeleznie a
szabalytalansag megsziintetését, ha a jarmu feltartoztatdsara azonnal elhéritandd/elhérithatd
hiba, miiszaki hianyossag miatt kertilt sor. A hidnyossagok kikiiszobolésének megtorténtérdl a
jarmi vezetdjének jelzése utan az ellendrnek meg kell gy6zddnie, és csak ezt kovetden lehet a
jarmiivet tovabbengedni.

A 1égikozlekedésrdl szold 1995. évi XCVIL torvény (a tovabbiakban: Lt.) 2012. januar 1-t6l
hatalyos 3.§ (5) bekezdése alapjan a jogszabalyban meghatarozott veszélyes aruk 1égi szalli-
tasra torténd elokészitésének, valamint a 1égi ton beérkezett veszélyes aruk nem kdzvetleniil
1égi uton torténd tovabbitasanak ellendrzését a hivatasos katasztréfavédelmi szerv is végzi.

A veszélyes aruk biztonsdgos 1égi szallitasanak keretszabalyait a Chicagdéi Egyezmény
18. Fiiggeléke tartalmazza, melyet a nemzetkdzi polgari repiilésrél Chicagoban, az 1944. évi
december ho 7. napjan alairt Egyezmény és az annak modositasardl szold jegyzokonyvek
kihirdetésérdl szolo 1971. évi 25. térvényerejii rendelet hirdetett ki. A Chicag6i Egyezmény
altal létrehozott szervezet a Nemzetkozi Polgéari Repiilési Szervezet (ICAO) nemzetkdzi
szabvanyokat ad ki, melyek koziil a veszélyes aruk légi szallitdsdra a Veszélyes Anyagok
Biztonsagos Légi-szallitdsanak Technologiai Utasitasdban (Doc 9284) (a tovabbiakban:
Technoldgiai Utasitds) szerepld részletes eljarasok vonatkoznak.

Jelenleg a nemzetkozi polgari repiilésrol Chicagoban, az 1944. évi december hd 7. napjan
alairt Egyezmény Fliggelékeinek kihirdetésérdl szolo 2007. évi XLVI. térvény hatélyos,
melynek ugyancsak része a 18. Fiiggelék, amely a Technologiai Utasitasban (Doc 9284)
szerepl0 részletes eljarasokra hivatkozik.

Az eldzbek alapjan a 18. Fliggelék és a részletes szabéalyokat tartalmazo Technologiai Utasitas
szorosan Osszetartozik, a Technologiai Utasitas eldirdsainak betartdsa nélkiil, sem nemzetkozi,
sem belfoldi viszonylatban veszélyes aru 1égi szallitasat végezni nem lehet.

Az Lt. 2012. januar 1-t6] hatalyba 1épett modositasaval a katasztréfavédelmi hatosag részére
nem csak az ellendrzéshez valo jogkort allapitja meg, hanem feladatot is szab a katasztrofa-
védelmi hatosag részére. Az Lt. eldirasai szerint a veszé€lyes aruk 1égi szallitasra torténd
eldkészitésének ellendrzését kell a katasztrofavédelmi hatosagnak végrehajtania, mely az ezen
ellendrzési tevékenységet szabalyozo kormanyrendelet kiadasa nélkiil nem lehetséges.

A 18. Fiiggelék hivatkozasainak valo megfelelés, valamint az Lt.-ben — a hivatasos katasztro-
favédelmi szervek részére — meghatarozott hatosagi jogkor gyakorlasa és az ellendrzések
részletes és hatékony lefolytatasa érdekében elengedhetetlentil sziikséges a veszélyes aruk
biztonsagos légi szallitasarol szold 18. Filiggelékben foglalt altalanos eldirdsok eljaréasait
tartalmaz6 Technoldgiai Utasitds magyar nyelvre vald teljes korli fordittatdsa és a magyar
jogrendbe torténd mieldbbi beillesztése, melyrél a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, mint a
kozlekedési targyu ligyekben illetékes szaktarca gondoskodik.

A veszélyes aruk légi szallitasanak katasztrofavédelmi ellendrzésére vonatkozd kormany-
rendelet megalkotasanak alapfeltétele a Technoldgiai Utasitds rendeletben torténd kiadésa,
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valamint betartasanak elrendelése. A fenti jogszabalyok megalkotdsa és hatalyba Iépését
kovetden tud a katasztrofavédelmi hatosag az Lt.-ben foglalt kotelezettségének eleget tenni, €s
a feladatat ellatni.

3.3 Kritikus Infrastruktira fogalma

A fogalom teljes korti értelmezéséhez sziikséges annak egyes elemeit vizsgalni. Az egyik
Osszetevd az infrastruktira, amelynek éltalanos fogalma viszonylag egységesen értelmezett.

A fogalom a gazdasagtudomanyban jelent meg, mint olyan gazdasagi feltételek (ithalozat,
kikotok, kozmiivek, mitargyak, kozoktatas stb.) gyiijténeve, amelyek nem vesznek részt
kozvetleniil a termelési folyamatban, de kozvetve befolyasoljak a termelés fejlesztésének
lehetdségeit.

Ennek analdgidja alapjan a miiszaki infrastrukturat az alapvetd létesitmények, l1étesitmény-
rendszerek, halozatok alkotjak, amelyek alapjait képezik — 1étesitési és tlizemeltetési
feltételei — a konkrét cél megvaldsitasat szolgalo 1étesitményeknek.

A tarsadalmi értelemben vett infrastruktura ebbdl kovetkeztetve mindazon szervezetek,
1étesitmények, 1étesitményrendszerek, haldzatok Osszessége, amelyek egy orszdgon beliil a
lakossag szellemi ¢és targyi életfeltételeit megteremtik, a gazdasdg miikodését eldsegitik,
illetve lehetdvé teszik.

Az Osszetett fogalom értelmezéséhez sziikséges a kritikus, kritikussdg meghatarozasa is,
amelynek lényege roviden ugy ragadhaté meg, hogy kritikus minden ,,dolog”, amelynek
megsemmisiilése, mikddésének vagy szolgaltatdsainak csokkent szintje, elérhetetlenné valasa
valamilyen tdmogatott objektumra, folyamatra jelentdés (ebben az esetben egyértelmiien
negativ) hatast gyakorol.

A fentiekbdl egyértelmiien latszik, hogy a kritikus infrastruktira fogalma nehezen
definialhatd, hiszen tobb aspektusbodl vizsgalhato, eltérd értelmezéssel felruhdzhatd biztonsagi
Osszetevoként funkcional az allamok védelmi mechanizmusaban. Altalinossdgban
kijelenthetd, hogy kritikus infrastruktiranak azokat a létesitményeket €s szolgéltatasokat
tekintjiik, amelyek sériilése, esetleges megsemmisiilése stlyos kovetkezményekkel jar mind
az emberek ¢€letének zavartalansdga, mind a kornyezet szempontjabol.

A kritikus infrastruktara egyfajta definicidja: "létfontossdgu infrastrukturakhoz azok a fizikai
és informacios-technologiai berendezések és -halozatok, szolgaltatasok és eszkozok tartoznak,
amelyek oOsszeomlasa vagy megsemmisitése sulyos kovetkezményekkel jarhat a polgarok
egeszsege, vedelme, biztonsaga és gazdasagi joléte, illetve a tagdllamok kormanyainak
hatékony miikédése szempontjabol.”

A jogszabalyi fogalmat 6t alapveto tulajdonsag teszi teljessé:

e az interdependencia, vagyis az egymastol valo fliggdség;

e tekintette] a munkafolyamatok informatikai eszkdzokkel torténd végzésére kiemelten
fontos a hal6zatok biztonsaga,

e azlizemeltetés sajatos €s egyedi jellege,

e adomindelv a lancreakcioszerl sériiléseket, kdrosodasokat mutatja,

e a leggyengébb lancszem & rész-egész elv az Osszekapcsolodd haldzatok stabilitasara
vonatkozik, amely minden esetben a leggyengébb elem erdsségének a fiiggvénye.

3.3.1 Jellemzok

A tarsadalmi fejlettség €s az infrastruktara kritikussaga osszefliggésének illusztralasara a vilag
népesedése novekedésének adatait Osszevetve a sziikségletek valtozasanak tendenciajaval
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lathatova valik, hogy a populdcio novekedése a sziikségletek mennyiségi emelkedését
eredményezte.
Ezek kielégitésének biztositasdban nagy szerepet jatszanak az infrastruktirak, foként azok
alabbi elemei:
a) 1ivoviz és csatornarendszerek, kommunalis hulladékkezelés;
b) élelmiszer ellatas, termelés;
c) elektromos haldzat, erémiivek;
d) gaz- és olajfeldolgozok, tarolok, vezetékrendszerek;
e) folyamatos kormanyzas feltételrendszere;
f) telekommunikacio és informacios rendszerek;
g) bank és pénziigyi szektor;
h) szallitas, kozlekedés;
i) tomegtartozkodasi helyek;
J) veszélyhelyzet kezelés szervei:
ja) orvosi, egészségiigyi rendszer,
jb) rendorség,
je) katasztrofavédelmi és egyéb mentd szervezetek;
K) nemzeti miemlékek.

A fenti szektorok kiesése vagy rendelkezésre allasukban jelentkezd zavarok a kozbiztonsagot,
a gazdasag zavartalan mikodését fenyegetik és az allampolgarok bizalmat megingatjak, vagy
akadalyozzdk az allamok kormanyainak ¢és a kozszolgaltatisok folyamatos miikddésében
elengedhetetlen a folyamatos rendelkezésre allas feltételeit garantdld védelem megszerve-
ZEsét.

A jelenlegi tapasztalatok szerint az infrastruktirakat veszélyeztetd tényezok alabbi csoportjait
kiilonboztethetjiik meg:

Artd jellegli cselekmények — alapvetden a szandékos karokozas céljabol végrehajtott
események, amelyek tarsadalomra gyakorolt pszichologiai hatdsa lehet rendkiviil jelentds.

e terrorcselekmény

e tarsadalmi eredetii (pl.: zavargasok)

e gazdasagi, politikai okkal elkovetett visszaélés,

o fegyveres konfliktus eléidézése (pl.: polgarhdboru).

Természeti eredetli események — kiterjedést €s anyagi kartételt figyelembe véve az egyik

legsulyosabb katasztrofa tipus, amely az elmult évtizedben egyre szélséségesebb formakat 6lt.
e arviz, belviz

sz¢élsOséges 1ddjaras (pl.: rendkiviili havazas)

foldmozgasok (pl.: foldrengés, foldcsuszamlas)

erddtiizek

szokoar

hurrikan, tornadé

rendkiviili ho helyzet

Ipari eredetli veszélyek — helytelen emberi beavatkozasbol, technoldgiai hiba hatasara
kialakuld, vagy baleset miatt bekdvetkezd események forrasai.

o kozlekedési baleset veszélyes aruszallitdsa soran, kdrnyezetkarosodas,

e vesze€lyes ipari baleset,

e ipari baleset,

e nuklearis baleset.
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Civilizacios eredetli veszélyek — a modern tarsadalom informatikai rendszerektdl valo
fiiggdsége ¢és a globalis kihivasokbol fakadd problémak fenyegetései.

e informatikai rendszerek karosodasa,

e cyber tamadasok,

e cgészségligyi jarvanyok,

e ¢hinség és vizkészletekért folyo harc,

e infrastruktirdk teljesitOképességének kimertilése.

A bipolaris vildgrendszer felbomlasa utan, a biztonsagot korabban is veszélyeztetd jelenségek
feler6sodtek, mint pl. az etnikai és vallasi ellentétek, kabitoszer-kereskedelem, migracio, szer-
vezett blindzés, kdrnyezetszennyezés, nemzetkzi terrorizmus, az éghajlatvaltozés kockazatai
stb. Ma szinte nem telik el olyan nap, amikor a hirligynokségek ne tudositandnak egy a
kritikus infrastrukturdk miikodését veszélyeztetd katasztrotarol vagy terrortamadasrol. Szintén
terjedelmi okbol nincs lehetdség az ujabb veszélyforrasok kockazatait bovebben érinteni. A
terrorcsoportokkal és halozatokkal kapcsolatban nem tilzés azt kijelenteni, hogy a terro-
rizmus jellegénél fogva fokozott veszElyt jelent a természetes €s mesterséges kornyezetre.

A sériilékenységet az is fokozza, hogy ma mar nem sziikséges a rendkiviili helyzetek
kialakitasahoz a fizikai jelenlét. A kritikus infrastruktira alrendszerek mindegyike lehet az
informacios fenyegetés célpontja. Hogy mennyire valos a kibertamadas veszélye, azt jol mu-
tatja, hogy a Kovacs Laszlo — Krasznay Csaba szerzdparos egy 2010-ben megjelent tanulma-
nyaban egyenesen a ,,Digitalis Mohdacs” lehet6ségét vazolja fel. A hangzatos cim egy igen
alapos vizsgalaton alapul6 értékes irdst takar, amelyben a szerzék bizonyitjak, hogy szervezett
kibertamadds Magyarorszagon is sulyos karokat okozhat a gazdaséagi, tarsadalmi élet szinte
minden szektoraban.

A telekommunikécios €s informatikai rendszerek fokozott sebezhetdsége, valamint a kockdzat
jellege is egyértelmiien aldtdmasztjak azt, hogy a kritikus infrastruktira védelmet Osszetett
modon kell kezelni.

Megallapithato, hogy a létfontossagl infrastrukturdkkal kapcsolatos védelmi tevékenységnek
tobb elembdl all6 dssznemzeti feladatnak kell lennie.

Végrehajtasdhoz magas szinten koordinalt, j6 kommunikécios rendszerrel rendelkezd,
szakképzett struktarat kell kialakitani, amelynek normal- és rendkiviili idészakban vald
miikodését mindenre kiterjedd jogszabalyi hattér és megfeleld eszkdzrendszer biztosithatja.
Az eredményességnek kulcsfeltétele, hogy az érintett védelmi igazgatasi szervek kozott
szigoru keretek kozott megosszék a hiteles és titkos adatokat, minimadlis szintre csokkenjen
azok kore, akik ezekhez az adatokhoz hozzaférnek, vagyis kiemelt szempont a titok- és az
informatikai védelem.

A magvarorszagi szabalyozas helyzete

Az Iranyelv elfogadasat kovetden megkezdddott a tagallami programok kidolgozéasanak folya-
mata. 2008. junius 30-an elfogadtik a Kritikus Infrastruktira Védelem Nemzeti Programjarol
sz616 2080/2008.(VI. 30.)Korm. hatarozatot. Az Iranyelvnek valdé megfelelés érdekében vég-
rehajtandd kormanyzati feladatokrol sz6l6 1249/2010.(X1.19.)Korm. hatarozat (a tovabbiak-
ban: kormanyhatarozat) 01j fejezetet nyitott a hazai szabalyozasban.

A kormanyhatarozat 4. pontja alapjan tarcakozi szakmai munkacsoport alakult az Irdnyelv
végrehajtasa érdekében. A munkacsoport megtargyalta, majd konszenzussal elfogadta az
eurdpai kritikus infrastruktarak vizsgalatahoz sziikséges horizontélis és dgazati kritériumokat.
A munkacsoport munkajanak els6 mérfoldkove 2011. januar 12-én, a feladatok végrehaj-
tasardl szolo jelentés megkiildése volt az Eurdpai Bizottsagnak. Ezt kovetden folytatodott a
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nemzeti kritikus infrastruktarak felmérése, azonositasa és az ezekkel Osszefiiggd jogalkotasi
¢€s szervezési munka.

A létfontossagu rendszerekkel ¢és Iétesitményekkel kapcsolatos kérdéskor jelentOségét
mutatja, amit a 2012-ben elfogadott Nemzeti Biztonsagi Stratégia is rogziti, hogy hazank
kiemelten kezeli az orszag mindennapi életkoriilményeinek fenntartdsahoz, a gazdasag és
allamszervezet mikodéséhez sziikséges kritikus infrastruktirdk hatékony védelmét. Az uj
katasztrofavédelemi torvény alapjan, katasztrofaveszély esetén a foigazgatdé —a beliigy-
miniszter altal elézetesen jovahagyott kozponti veszélyelhéritasi terv szerint — azonnal intéz-
kedik a kritikus infrastruktirdk védelme érdekében. A torvény szerint a veszélyhelyzet az
alaptorvény 53. cikkében meghatarozott olyan helyzet, amelyet kiilondsen a kovetkezd
események valthatnak ki: a kritikus infrastruktarak olyan mértéki miikdési zavara, amelynek
kovetkeztében a lakossag alapvetd ellatdsa tobb napon keresztiil, vagy tobb megyét érintden
akadalyokba Titkézik. A katasztréfak elleni védekezés egységes szabalyairdl sz6l6 BM
rendelet szabalyozza a beliigyi szervek 1étfontossagu rendszerek és 1étesitmények védelmével
kapcsolatos feladatait is. Ennek megfelelden a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyai-
ol sz016 62/2011.(XI1. 29.)BM rendeletben a rendérség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, az
Alkotmanyvédelmi Hivatal, az Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, a Terrorelharitasi K6zpont
feladatainal megjelenik, hogy e szervek a BM OKF koordinalasaval kozremiikodnek a kriti-
kus infrastruktara védelem horizontalis kritériumrendszerének kialakitasaban, a beazonositasi
folyamatban, ezekhez adatot szolgaltatnak.

A kritikus infrastruktirdk védelmérdl szold torvény és az ahhoz kapcsolodd rendelet
elfogadasa esetén a szabalyozas megfeleld alapot biztosit ahhoz, hogy Magyarorszag komoly
1épéseket tegyen a 1étfontossdgu rendszerek és 1étesitmények védelme érdekében.

Jogi szabalyozas:
(lezaras idépontjaban (2015. julius 9.) aktuélis allapot)

a) 2008/114/EK tanacsi iranyelv az eurdpai kritikus infrastruktirak azonositasardl és
kijeldlésérdl, valamint védelmiik javitasa sziikségességének értekelésérol

b) 2012. évi CLXVL. torvény a létfontossagu rendszerek és létesitmények azonositasarol,
kijeloléseérdl és védelmérdl

c) 65/2013.(111.8.) kormanyrendelet a Iétfontossag rendszerek és 1étesitmények azonosi-
tasarol, kijelolésérol és védelmérdl szold 2012. évi CLXVI. torvény végrehajtasarol

d) A BM OKF Féigazgatojanak 17/2013. szamu intézkedése a l1étfontossagli rendszerek
és létesitmények azonositasaval, kijeldlésével és védelmével Osszefiiggd faladatok
meghatarozasarol

e) 2008. december 8-an adtak ki, célja a kritikus infrastruktira védelem alapjait
meghatarozni és az alap kovetelmény rendszert felépiteni az eurdpai és nemzeti
rendszerrel(-ekkel) kapcsolatosan.

f) A 2012. november 12-én elfogadott és 2013. marcius elsejétdl hatalyos magyar tor-
vény mar létfontossaghi rendszerek és Iétesitményekkel foglalkozik. A fogalom
meghatarozasok igazodnak az EK rendelethez és tartalmazza az alap kovetelményeket
is a nemzeti és eurdpai infrastruktirdkkal kapcsolatban. A tdérvény iddpontokat
hatarozott meg a 10 agazat részére hogy elkészitse az dgazati kritériumokat tartalmazo
elterjesztéseket, amelyek a 3db melléklet tartalmaz.

g) A kormanyrendelet 2013. marcius 8-an lett kihirdetve. Mint az Lrtv. Vhr.-je meghata-
rozza a konkrét feladatok végrehajtasat és a sziikséges hatdsagi eljarasok jogi
kovetelményei az eurdpai €s nemzeti kritikus elemek azonositasaval, kijelolésével és a
védelmi rendszer kiépitésével kapcsolatban. A biztonsagi 0sszekotd személy képesité-
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si alapkovetelményeit szintén meghatarozza a Vhr., de két hatarid6t hatdroz meg:
2014. 1X. 1. és 2018. VII. 1. (elso iparbiztonsagi szervezd szakirany végez az NKE-n).
A Vhr. Tovabba mellékletben szabalyozza a horizontalis kritériumokat, valamint az
Uzemeltetdi Biztonsagi Terv kdvetelményeit.

h) A 2013. marcius 20-an hatalyba 1épett FOigazgatoi intézkedés a katasztrofavédelem
Iparbiztonsagi szakteriiletének orszagos, teriileti €s helyi szintli hatosagi feladatait
hatdrozza meg a Vhr.-el Osszhangban, valamint iratmintdkat tartalmaz az eljarasok
(azonositas, kijelolés) végrehajtasahoz.

A jogszabalyok kiegésziiltek 2013. év végére az egyes adgazati kritériumokrol szol6 kormany-
rendeletekkel, amelyek az alabbiak:

1) 360/2013.(X1.11.)Korm. rendelet az energetikai létfontossagii rendszerclemek és
létesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védelmeérdl

2) 512/2013.(X11.29.)Korm. rendelet egyes rendvédelmi szervek 1étfontossagu rendszerei
¢és létesitményei azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérdl, valamint a Renddrség
szerveirdl és a Renddrség szerveinek feladat- és hataskorérdl szolo

3) 540/2013.(XI11.30.)Korm. rendelet a 1étfontossagh agrargazdasagi rendszerelemek és
létesitmények azonositasarol, kijelolésérol és védelmérol

4) 541/2013.(X11.30.)Korm. rendelet a 1étfontossagu vizgazdalkodasi rendszerelemek és
létesitmények azonositasarol, kijeldlésérol és védelmérol

Az agazati kritériumok segitségével azonositjak az dgazatok a létfontossagl rendszereket és
létesitményeket, illetve rendelkeznek a kijel6lé hatdsagrol, valamint a kijelolés menetérdl.

3.4 Nuklearisbaleset-elharitasi szakteriilet

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag nukledrisbaleset-elharitasi szakteriilete
2012. 4prilis 1-jét8] Nuklearisbaleset-elharitasi Osztaly néven az Orszagos Iparbiztonsagi
Féfeliigyeldség Veszélyes Uzemek Fdosztalyan végzi tovabb a jogszabalyokban meghataro-
zott feladatait, mellyel még szélesebb kortivé valt a veszélyes iizemek ellendrzése és felligye-
lete.

3.4.1 Fobb feladatok

A nuklearisbaleset-elharitasi szakteriilet az orszagos nukledrisbaleset-elharitasi rendszerrdl
sz616 167/2010.(V.11.)Korm. rendeletben (ONER kormanyrendelet) rogzitetteknek megfele-
16en folyamatosan tervezi, szervezi a lakossdg orszagos sugarzasi helyzettel kapcsolatos
normal és rendkiviili idészaki tdjékoztatasat, ellatja az orszag nuklearisbaleset-elharitasi korai
elérejelzési kozponti feladatait, végzi az orszdgos sugarhelyzet-értékelését. Ezeknek a
feladatoknak a munkaidén til és munkasziineti napokon torténd folyamatossaganak ellatasa
érdekében az Orszagos Iparbiztonsagi Fofeliigyel6ség Veszélyes Uzemek Féosztaly alloma-
nyabol sugarvédelmi szakképzettséggel rendelkezd szakemberekbdl 4llo Sugérhelyzet
Ertékel$ Készenléti Szolgalatot miikodtet.

Az ONER kormanyrendeletben meghatarozottak szerint az orszagos nuklearis biztonsagi €s a
sugarvédelmi helyzet értékeléséhez a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szervének
is kell adatokat és informdciokat biztositania. Ennek érdekében, valamint a sugérzasi helyzet
eldrejelzéséhez és egy esetlegesen a kornyezetbe kikeriilé radioaktiv szennyezddés levegdben
torténd terjedésének szamitdsdhoz a nukledrisbaleset-elharitasi szakteriilet RODOS valds
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idejli, online, nuklearisbaleset-elharitasi terjedésszamito és dontéstdmogatod rendszert miikod-
tet és ellatja az Orszagos Sugarfigyeld, Jelzo és Ellen6rzd Rendszer (OSJER) kdzponti felada-
tait is.

3.4.2 Nemzetkozi értesités és radiologiai monitoring adatcsere

2012 m3ajusatél a BM OKF atvette a Kiiliigyminisztériumtol a Nemzetkozi Atomenergia
Ugynokség (NAU) nemzeti kapcsolattartd pontjanak (National Warning Point = NWP)
tevékenységét, igy hazankban az Orszagos Atomenergia Hivatal mellett latja el a NAU felé
torténd értesitési és informacios feladatokat. Nemzetkdzi Atomenergiai Ugyndkség hazai
Nemzeti Riasztasi Pontja (NWP) a BM OKF Kd&zponti Foiigyelete.

Az Eurdpai Atomenergia-kozosség 1étrehozasarol szold nemzetk6zi EURATOM szerzddés
36. cikkelye ¢és az EURDEP szerzédés értelmében a nukleérisbaleset-elharitasi szaktertilet
altal miikodtetett Nuklearis Baleseti Informacios és Ertékeld Kozpont (NBIEK) latja el a
nemzetkdzi radioldgiai monitoring adatcsere rendszer nemzeti kozpont feladatait, amely
keretében az EU nemzetk6zi regionalis monitoring adatcsere kozpontjan keresztiil
figyelemmel tudja kisérni Europa hattérsugarzdsanak valtozasat.

Magyarorszag jelenleg a szomszédos orszagok koziill Ausztriaval, Horvatorszaggal,
Szlovéniaval és Szlovakiaval folytat kozvetlen kétoldalu folyamatos radiologiai monitoring
adatcserét, amelyet az NBIEK kézponton keresztiil 1at el.

Az NBIEK kozpont magas szinvonali hazai és nemzetkézi nuklearisbaleset-elharitasi
tevékenysége lehetové teszi egy esetleges rendkiviili esemény, illetve veszélyhelyzet esetén a
radiologiai monitoring adatok elemzéséhez, értékeléséhez és a dontéstdmogatasi feladatok
még hatékonyabb ellatasahoz sziikséges feltételeket.

3.5 Katasztréfavédelmi Mobil Labor (KML)

Veszélyes anyagok véletlen-, szadndékos cselekmény, illetve baleset, vagy kornyezeti
katasztrofa okdn kornyezetbe keriilése esetén ez emberi élet, a kornyezet- és természet-,
valamint az anyagi javak védelme kiemelten fontos, ezért sziikség van egy mobilis, rovid 1d6
alatt rendelkezésre 4ll6 és az esetleges veszélyt gyorsan, pontosan felmérni, azonositani képes
egységre, mely a sziikséges oOvintézkedéseket azonnal, helyben végre tudja hajtani, ezzel
megsziintetve a veszélyt vagy megakadalyozva annak fokozodasat.

Megalakitasra keriilt a Katasztrofavédelmi Mobil Labor (KML) rendszer, amely a
megyei/févarosi katasztrofavédelmi igazgatosagok kozvetlen alarendeltségében miikodik. A
megyei KML-ek hivatali munkaidében 20 perces, hivatali munkaidén tal 60 perces készenléti
iddvel, a Févaros KML a nap 24 6rdjaban 2 perces riasztasi idével 24/48 6ras munkarendben
latja el a szolgalatot.

A KML-ek kareseti tevékenysége a veszélyes anyagok jelenlétével, kiszabadulasaval,
kornyezetbe keriilésével jaro balesetek, természeti és civilizacios katasztrofadk esetén a
beavatkozoi alloméany, a lakossdg és az anyagi javak védelmének érdekében az aldbbi
feladatokat ellatasa, illetve kozremiikodés azok végrehajtasaban:

a) felderiti a veszélyeztetett teriilet nagysagat, kiterjedését,

b) felméri a beavatkoz6i allomany, a lakossdg, valamint az anyagi javak
veszélyeztetettségét, figyelemmel kiséri a valtozasokat, gylijti és tovabbitja a
veszélyeztetésrdl szold adatokat, informacidkat,

c) alaptevékenységébdl fakaddan — a karhelyparancsnok dontéseinek el6készitéséhez —
javaslatot tesz a beavatkozas biztonsaganak, hatékonysaganak eldsegitése érdekében,
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d) a kialakult helyzet és a mérési eredmények alapjan javaslatot tesz lakossagvédelmi
intézkedésekre, eldsegiti a lakossag gyors helyszini riasztasat, illetve sziikség esetén
kozremiikodik a feladat végrehajtasaban,

e) tervezi, szervezi €és kozremiikodik a mentesitési (fertotlenitési) feladatok végrehaj-
tasaban,

f) veszélyes anyagok kiszabaduldsaval, kornyezetbe keriilésével jaré balesetek,
katasztrofak esetén, valamint vegyi-, sugar- €s bioldgiai anyagokkal szennyezett terii-
leten torténd munkavégzés soran egyiittmikodik a tlizoltésagokkal és az egyéb
beavatkoz6 szervekkel,

g) szakmai segitséget nyujt a tars- és egylittmiikodo szervezetek részére.

h) kozremiikodik a veszélyeztetettség felmérésében és adatszolgaltatasban a polgarmes-
terek és a védelmi bizottsdgok szamara.

A katasztrofavédelmi igazgatosagok kozvetlen alarendeltségében miikodé KML-ek hatosagi
feladatai:

a) kozremiikodik a veszélyes aru kozhti (ADR), vasuti (RID), vizi (ADN) és 1égi (ICAO)
szallitasaval, valamint telephelyeivel kapcsolatos, az ellenérzést végzd kirendeltség
altal végzett ellendrzések végrehajtasaban a vonatkozo6 hatdlyos BM OKF fdigazgatoi
intézkedésben szabalyozott eljarasrendben meghatarozottak szerint,

b) végzi az ADR, RID, ADN ¢és ICAO szallitasokkal kapcsolatos balesetek és rendkiviili
események kivizsgalasat a vonatkozo hatdlyos BM OKF féigazgatoéi intézkedésben
szabalyozott eljarasrendben meghatdrozottak szerint,

C) végzi a felsé és also kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkozo {izemek, valamint
a kiiszobértek alatti lizemek iddszakos hatosagi ellendrzését a vonatkozd hatélyos
BM OKF f6igazgatoi intézkedésben szabalyozott eljarasrend szerint,

d) végzi a fels6 és alsé kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkozo {izemek belsd
védelmi terv gyakorlatainak helyszini ellendrzését €s mindsitését a vonatkozo hatéalyos
BM OKF f8igazgatoi intézkedésben szabalyozott eljarasrend szerint,

e) végzi a veszélyes anyagokkal foglalkozd tiizemek, valamint kiiszobérték alatti
tizemekben bekovetkezd balesetek, lizemzavarok koriilményeinek kivizsgalasat a
vonatkoz6 hatalyos BM OKF fOigazgatdi intézkedésben szabalyozott eljarasrend
szerint.

A (KML) tulajdonképpen egy olyan komplett egység (gépjarmi + személyzet), mely a
gépjarmii felépitése, felszerelése és a személyzet szaktudasa révén alkalmas a kiilonboz6
modon (példaul ismeretlen ok, baleset vagy katasztréfa) kornyezetbe keriilo veszélyes vagy
veszélyesnek vélt anyagok detektaldsara, azonositasara, a veszély felmérésére, informéacio-
gyiijtésre és a megfeleld tovabbi intézkedések megtételére (pl. véddtavolsagok kijelolése,
kiilonboz6 szervekkel valo egyiittmitkodés stb.).

A gépjarmii infokommunikécids rendszerével az események hiteles és pontos dokumentalasat
is timogatja. Azon iddszakokban, mikor nincsen riasztas, a gépjarmii ADR ellendrzéseknél
vagy (foként a meteoroldgiai) berendezései, miiszerei segitségével monitorozasra hasznalhato
(és célszerlien helyismereti és egyéb gyakorlatokon is részt vesz).

(Meg kell emliteni, hogy korabban is volt effajta bevethetd egység, hiszen a mai KML elédje
a korabbi un. Veszélyhelyzeti Felderité Csoport (VFCS) volt.)

A KML tagjaival szemben tdmasztott szakmai kovetelmények:

a) A KML allomanyanak felkészitése orszagos szinten torténik a Katasztrofavédelmi
Oktatasi Kozpont (a tovabbiakban: KOK) szervezésében a Katasztrofavédelmi és
Iparbiztonsagi Szakcsoport altal kiadott képzési tematika alapjan, a BM OKF
Orszagos Iparbiztonsagi Fofeliigyeldség feliigyeletével.
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Teriileti szinten a KML-ek részére a teljes megyei KML allomanynak havonta egy, a
Fovarosi KML részére a szolgalatban 1évdé allomanynak hetente egy alkalommal
szinten tartd foglalkozast kell tartani, amelyen az egyéni véddeszkozok, technikai
eszkozok, és azok alkalmazasi ismereteit kell gyakoroltatni, melyet a KML
parancsnok vezet és oktatasi naploban dokumental. A KML képzési és tovabbképzési
tervét a megyei (fOvarosi) iparbiztonsagi foéfeliigyeld — Osszhangban a megyei
(févarosi) kiképzési tervvel — késziti el, melyet a megyei (févarosi) igazgato-helyettes
hagy jova.

A KML 4alloméanynak havonta egy alkalommal a hatosagi eljarasok szabalyairdl, az
elmult idészak aktudlis hatdsagi tapasztalatairol képzést kell tartani, amelyet a hato-
sagi osztalyvezeto vezet.

A KML szolgdalatban levé allomanyaban minden esetben lennie kell legalabb egy
fonek, aki Veszélyes aru- ADR-iigyintézdi OKJ-s bizonyitvannyal, és —a kdzuttol
eltérd szallitasi alagazatban bekovetkezett baleset vizsgalata esetén — az el6zdén kiviil
az adott szallitasi alagazathoz sziikséges kiegészit6 képzéssel is rendelkezik, vagy az
adott szallitasi aldgazatra érvényes veszélyes aru szallitdsi biztonsagi tandcsadoi
bizonyitvanya van.

A KML tagjaival szemben tdmasztott egészségiigyi kovetelmények:

a)

b)

Rendelkeznie kell az egyes rendvédelmi szervek hivatasos allomanyt tagjai egészségi,
pszichikai és fizikai alkalmassagarol, kozalkalmazottai és koztisztvisel6i munkakdri
egészségi alkalmassagarol, a szolgalat-, illetve keresdképtelenség megallapitasarol,
valamint az egészségiigyi alapellatasrol sz616 57/2009.(X.30.)IRM-OM-PTNM egyiit-
tes rendeletben eldirt I. kategdéridnak megfeleld egészségiigyi alkalmassaggal. Az
egészségiigyi alkalmassagi vizsgalat koltségeit a katasztrofavédelmi igazgatdsagok
viselik.

Veszélyes anyaggal kapcsolatos felderités utan - orvosi javaslat és igazgatdi dontés
alapjan - az expozicionak kitett allomanynak, toxikologiai sziirésen kell részt vennie,
melynek koltségeit, a vizsgalatot elrendeld katasztrofavédelmi igazgatosag viseli.

A gépjarmiivezetésre kijelolt allomanynak rendelkeznie kell:

a)

b)
c)

az adott gépjarmii kategoriara €érvényes gépjarmiivezetdi engedéllyel és ligyintézoi
vezetdi engedéllyel,

2 ¢éves gyakorlattal és

PAV-1 kategérias vizsga a megkiilonboztetd jelzés hasznalatahoz.

A KML riasztasa kulonosen az alabbi esetekben rendelheto el:

a)
b)
C)
d)
€)
f)
9)
h)

i)
)
K)
1)

thzoltas- illetve mentésvezeto kérésére;

renddrség kozponti és teriileti szervei kérésére;

Magyar Honvédség kérésére;

Nemzeti Ado- és Vamhivatal kozponti és teriileti szervei kérésére;

Orszagos Ment6szolgalat kozponti €s teriileti szervei kérésére;

MAYV Vasuti Vegyi Elharité Szolgalat kérésére;

Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat OTH kérésére;

Fovarosi, illetve a Megyei Korményhivatalok Népegészségligyi Szakigazgatési
Szervei kérésére;

Nemzeti Kozlekedési Hatosag kérésére;

Fovarosi, illetve a Megyei Kormanyhivatalok Kozlekedési Feliigyeldségei kérésére;
Viziigyi Igazgatosagok kérésére;

Kornyezet- és Természetvédelmi FelligyelOségek kérésére;

m) lakossagi bejelentésre.
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A KML tevékenységét a Katasztrofavédelmi Miiveleti Szolgélat, a Katasztrofavédelmi Mobil
Labor, valamint a Katasztrofavédelmi Sugarfelderitd Egység tevékenységének szabalyozasa-
10l sz616 47/2014. szamia BM OKF Féigazgatéi Intézkedés szabalyozza, a helyszini miive-
letek szabalyait a Katasztrofavédelmi Miiveleti Szabalyzat kiadasarol szold 118/2011. szamu
BM OKEF Féigazgatéi Intézkedés tartalmazza.

A KML gépjarmiivei: a korabbi (VFCS-s) Ford Transit és Mercedes Sprinter gépjarmuveket
az elmult évek sordn fokozatosan valtotta/valtja fel a két 0j tipus, melyek koziil orszagos
szinten 20 db Land Rover Defender 130 2.2D Double Cab alvaz( Gn. ,,KML-ADR” és 3 db
Mercedes-Benz Vario 816 DA alvazra épitett nagyfelépitményes ,,KML” gépjarmii keriil
rendszeresitésre. Ez utobbi nagyfelépitményes (specialis karhelyszineken torténd beavatko-
zasra hasznalhato) jarmii.

Az 4j KML/KML-ADR gépjarmiivek

A KML és KML-ADR gépjarmiivekben rendszeresitett eszkdzok, felszerelések a f6bb
csoportok szerint:

a) egyéni védoeszkozok (tobb szintii és tobb fajta védelemre),

b) meteoroldgiai-, bioldgiai-, sugarzasméré-, valamint vegyi felderité eszkozok és
miszerek,

€) mintavevo és karhelymegjel6l6 eszk6zok,

d) mentesit6 készletek,

e) elsdsegély felszerelés,

f) infokommunikacios és az ehhez tartozo kiegészité eszkdzok (laptop, EDR radio, tajolo
stb.),

g) elektromos és vilagitd eszkozok,

h) ADR felszerelések és egyéb felszerelések (ez utobbi pl. balta, lapat, szakkonyvek
stb.).

A KML éllomanyaba beosztottak kiilon tanfolyam elvégzésével szerzik meg a jogosultsagot
feladatuk ellatasara.
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A KML személyzetének az alabbi specialis ismeretekkel kell rendelkeznie:
a) veszélyhelyzeti alapismeretek
b) els6segélynyuijtas,
C) pszichologia,
d) tiiz- és munkavédelem,
e) vezetés, hirforgalmazas,
f) térinformatika, térképészet illetve
g) a KML-re vonatkoz6 jogszabalyok,

szakmai ismeretek:

a) kémia,

b) radiologia,

C) jarvanyigy,

d) meteorologia,

e) felderités,

f) mentesités,veszélyes anyag azonositasa és
g) veszélyesaru-szallitas,

ezeken kiviil szaktechnikai eszkozkezelés (a gépjarmii felszerelései tekintetében), kezeld-
személyzeti feladatok €s (a gépjarmiivezetdnek) gépjarmiitechnikai alapfeladatok.

3.6 Sugarvédelmi mérések, ellenérzések taimogatasa

A nuklearisbaleset-elharitasi szakteriilet a sugarvédelmi ellenérzések tdmogatasdhoz 2012
majusaban rendszerbe allitotta a radiologiai és nuklearis anyagok felderitésére alkalmas
Katasztrofavédelmi Sugarfelderité Egység (KSE), amelyet tobb sikeres bevetés ¢és gyakorlat
soran, illetve ellendrzések végrehajtasara is alkalmazott.

A jarmi beépitett és kézi miiszereivel alkalmas a gamma ¢€s neutronsugarzd forrasok
detektalasara, igy az segitségiil hivhatd tobbek kozott radioldgiai létesitmények és veszélyes
aru szallitasok ellendrzésére, illetve egyes izotopok jelenlétében bekodvetkezett balesetek
kivizsgalasara, tovabba a gépkocsiban felallitott detektor akar sugarkapuként is iizemeltethetd.
A gépjarmii alkalmazhatdé még infokommunikacios rendszerei segitségével mobil vezetési
pontként is. A KSE feladatat és mitkddési rendjét a 47/2014. BM OKF Fdigazgatoi Intézkedés
szabalyozza.

A szakterlilet nemzetkozi szinten folyamatosan tartja a kapcsolatot és szakmai tapasztalatokat
cseré¢l a KSE-felhasznal6 orszagokkal az évente megrendezett konferencidkon és személyes
egyeztetések keretében.

3.7 Gyakorlatok

A szakteriilet minden évben részt vesz az ONER miikodtetésében kozremiikodd kozponti,
agazati, teriileti és helyi szervek részére megrendezett hazai és nemzetkdzi szintli nuklearis-
baleset-elharitasi gyakorlatokon. Tovabba részt vesz a Magyar Honvédség évente megren-
dezett Atom, Biologiai, Vegyi Riasztasi Ertesitési (ABV RIER) gyakorlatin a BM OKF és a
MH Honvéd Vezérkar kozott 2002-ben megkotott Egyiittmiikodési Megallapodéasban
foglaltak szerint.
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3.8 Szakhatésagi feladatok

A nukledris és radioldgiai teriileten a szakhatdsagi jogkor gyakorldsa a katasztrofak elleni
védekezés soran a megeldzést szolgald hatosagi eszkoz, feltétele a szakszeri €s hatékony
beavatkozasnak.

A katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapcsolodd egyes torvények modositasarol szolod
2011. évi CXXVIIL torvény lehetdvé teszi, hogy a hivatasos katasztrofavédelmi szervek mas
agazatok hatosagi eljarasaban hatékonyan juttassak érvényre a katasztréfavédelmi kovetelmé-
nyeket.

3.8.1 A jelenlegi szakhatosagi jogkorok

A hatélyos rendelkezések a mas agazatok feleldsségi korébe tartozd hatosagi eljarasok
lefolytatasahoz kapcsolodoan szabalyozzék a katasztréfavédelmi szakhatosagi jogkoroket (pl.
nukledris 1étesitmények helykijelolése, telepitése, lizemeltetése, radioaktiv anyagok termelése,
eldallitasa, tarolasa, felhasznalasa).

Szakhat6sagi feladatot jellemzden els6 fokon a teriiletileg illetékes katasztrofavédelmi
kirendeltség, a megyei, fovarosi katasztréfavédelmi igazgatdsag, masodfokon a BM Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag lat el.

A kozponti katasztrofavédelmi szervhez telepitett szakhatosagi feladatoknak az az indoka,
hogy maga a hatosagi eljaras is a jogi szabalyozasbol kdvetkezden csak egyfoku.

4. Polgari védelmi feladatok

a) alakossag felkészitése a védekezés soran iranyad6 magatartasi szabalyokra,

b) a polgari védelmi szervezetek létrehozasa és felkészitése, valamint a mikodéshez
sziikséges anyagi készletek biztositasa,

C) atajékoztatas, figyelmeztetés, riasztas,

d) azegyéni védOeszkozokkel torténd ellatas,

e) védelmi célu épitmények fenntartasa,

f) alakossag kimenekitése, kitelepitése és befogadasa,

g) gondoskodas a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak (kiilondsen viz-, élelmiszer-,
takarmany- ¢€s gyogyszerkészletek, allatallomany) és a kritikus infrastruktiurak
védelmérol,

h) a karteriilet felderitése, a mentés, az elsGsegélynyujtas, a mentesités és a fertot-
lenités, és az ezekkel Osszefliggd ideiglenes helyreallitas, tovabba a haldlos aldoza-
tokkal kapcsolatos halaszthatatlan intézkedések,

i) atelepiilések kockazatértékelésen alapuld veszélyeztetettségének felmérése,

J) aveszélyelharitasi tervezés, szervezes,

K) kozremiikodés a kulturalis 6rokség védett elemeinek védelmében, a vizek kartételei
elleni védekezés kiilon jogszabalyban meghatarozott feladatainak ellatasdban, a
menekiiltek elhelyezésében ¢€s ellatdsaban, tovabba a tlizoltasban, és a nemzetkozi
szerzOdésekbdl adodo tijékoztatds ¢és kolesonds segitségnyljtads feladatainak
ellatasaban.

I) kozszolgaltatas ellatasanak kiesésekor az emberi €letben, egészségben és az anyagi
javakban esett kar megeldzése céljabol a kozszolgaltatas ideiglenes ellatasarol torténd
gondoskodas.
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A polgari védelem miuikodésével, felépitésével, szervezeti strukturajaval kapcsolatos
szabalyok, a modern kor kihivasaira adand6 vélaszok tiikrében aktualizalasra keriiltek. Az 1j
tipusu polgari védelem, az angol terminologidbol ismert ,, civil protection”™ kifejezés jelen-
tésének megfelelden elsdsorban a nem haboras veszélyeztetettség szempontjabol jelentkezd
lakossagvédelmi, felkészitési és megeldzési feladatokat latja el. Ennek tiikrében a katasztrofa-
védelmi torvény szerint a polgéari védelem (a tovabbiakban: pv.) Ossztarsadalmi feladat-,
eszkOz- ¢és intézkedési rendszer, amelynek célja a lakossag életének megovasa, az életben
maradas feltételeinek biztositasa és a lakossdg felkészitése a katasztrofak hatasainak
lekiizdése érdekében.

4.1 A lakossagvédelem és a lakossag felkészitése

Az 1j jogszabalyi kornyezet kialakitasa soran kiemelt figyelmet kapott a lakossagvédelem,
azon belill a lakossagfelkészités hatékonyabbd, eredményesebbé tétele. A katasztrofavédelmi
torvény és végrehajtasi rendelete meghatarozza, hogy a lakossdgvédelem helyi és tavolsagi
védelem moddszereivel valosithatd meg, amelyhez szervesen kapcsolodik a lakossag riaszta-
sdnak, az egyéni véddeszkoz ellatasnak, valamint a kitelepités, kimenekités, befogadas és
visszatelepités feladatkdre. A katasztrofavédelem egyik legfontosabb feladata a riasztas
feltételeinek kialakitdsa, majd a riasztast kvetden a beavatkozas és helyreallitds iddszakaban
a helyzetkezeléshez, a taléléshez sziikséges veszélyhelyzeti tajékoztatas biztositasa, valamint
a megeldzé iddszakban a lakossdg folyamatos ¢és megfeleld szintli katasztréfavédelmi
felkészitése.

Riasztas esetén (katasztrofaveszély és veszélyhelyzet sordn) szoveges kozlés kiadasaval,
illetve szirénajelekkel kell felhivni a lakossag figyelmét a veszély 1étére, valamint ismertetni
kell az adott helyzetben tantsitandé magatartasi szabalyokat egyarant. A riasztds elrendelése
az aldbbiak szerint torténhet:

e 0rszagos, vagy tobb megyét érintd veszély esetén a katasztrofdk elleni védekezésért
felelds miniszter a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve ttjan,

e megyei (fOvarosi) szintli vesz€ly esetén a megyei (fovarosi) védelmi bizottsag elndke
a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve Utjan,

o teleplilés veszélyeztetettsége esetén a polgarmester a hivatisos katasztrofavédelmi
szerv helyi szerve utjan,

e gazdalkodo szerv teriiletén fellépd veszély esetén a gazdalkodd szerv vezetdje, a
polgarmester és a hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szervének egyidejii
tajékoztatasaval.

A riasztasnak alapvetden harom moédja van:

e szirénarendszer Utjan,

o szoveges kozlés kibocsatasa a kdzszolgalati miisorszolgéltatok (televizio, radio), info-
kommunikécids eszkozok (SMS, MMS, e-mail), €és az arra alkalmas lakossagi riaszto
rendszer Utjan,

barmely riasztasra alkalmas eszkozzel (pl.: mobil hangszoro, szobeli kihirdetés).

Ide kapcsolddik, mégis markansan elkiiloniil a lakossag veszélyhelyzeti tajékoztatasa, amely
mar kihirdetett rendkiviili jogrend soran az elrendelt intézkedésekrdl és korlatozasokrol,
valamint a tovabbi tdjékozddasi lehetdségekrdl informalja a lakossagot. A helyreallitas
iddszakaban torténd tajékoztatasnak tartalmaznia kell az ideiglenes lakhatési lehetdségeket, a
karenyhitésire €és a helyreéllitas folyamatara vonatkozé informéciokat, valamint a lehetséges
visszakoltozés idejét és modjat, feltételeit is.
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A lakossagfelkészitésnek alapvetden aktiv €és passziv mddszerei keriilnek alkalmazasra foként
attol figgden, hogy adott telepiilésen milyen tipusu veszélyeztetd hatasok jelennek meg.
A lakossagfelkészités az 1j jogszabalyokban konkrétan meghatarozott célcsoportok szerint
torténik:

e polgari védelmi szervezetek,

o kozigazgatasi vezetok és védelmi igazgatasban kozremiik6dok,

e koznevelésben és felsdoktatasban résztvevok,

e pedagbdgusok,

e veszelyes ipari iizemek kornyezetében €lok,

o lakossag.

A katasztrofavédelmi felkészitések célja a természeti, a civilizaciés €s egyéb eredetli
katasztrofak, veszélyhelyzetek megelzése, a bekovetkezhetd eseményekre torténd lakossagi
felkésziilés, valamint bekdvetkezés esetén a karos kovetkezmények lehetd legkisebbre
csokkentése. Ennek érdekében a lehetd legszélesebb korben kell biztositani magatartasi
szabalyokkal és a veszélyhelyzetek lakossagi kezelésével kapcsolatos sziikséges és elégséges
ismereteket, egyuttal ndvelni az egyén biztonsagkultirajat is. Osszességében ez eredményez-
heti a magasabb védelmi szint elérését.

Mindezek megvalosulasat a hivatasos katasztrofavédelmi szerv féigazgatdi intézkedések utjan
folyamatosan biztositja. A kozigazgatasi vezetok felkészitése kulcsfontossagu a megfeleld
hatékonysagu helyzetkezelés érdekében. Erre vonatkozdan a tarsszervekkel torténd egyiitt-
mikodések alapjan évente meghatarozott alkalmak szerint kiilon felkészitések keriilnek
tervezésre kozponti, teriileti és helyi szinten egyarant. A polgari védelmi szervezetek felkészi-
tése kiilon rendszer szerint zajlik, attol fliggéen, hogy az adott polgari védelmi szervezet
létrehozasa milyen szinten torténik. Egyre gyakoribbak és rendszeresen eredményesek az
egyes polgari védelmi szervezetek riasztasi, készenlétbe helyezési gyakorlatai is.

A koznevelésben és felsboktatasban résztvevok felkészitése a BM OKF tervei szerint zajlik,
jelenleg kidolgozas alatt van az az egységes oktatd csomag, amely révén orszagszerte
meghatdrozasra keriilnek azok az alapvetd ismeretek, amelyek korosztalyi sajatossagokat
figyelembe véve a lehetd legtobb gyermek és fiatal részére biztositani sziikséges.

4.2 A katasztréfavédelem koteles polgari védelmi szervezetei

A békeiddszaki (nem fegyveres konfliktus) katasztrofak kezelése soran adodo feladatok
ellatasara a hivatasos katasztrofavédelmi szervezeten kiviil, a polgari védelmi szervezetek
keriilnek megalakitésra.

A koteles polgari védelmi. szervezetek allomanya a polgari védelmi. kotelezettség alatt allo és
az oOnkéntesen jelentkezd személyekbdl all, lakohely szerinti beosztasuk az illetékes
polgarmester feladata.

A polgari védelmi szervezetek egymasnak mellérendeltek, tevékenységiiket a védekezés
iranyitasaért felelos személy iranyitja. Tipus és jelleg szerint az alabbiak kiilonbdztethetdek
meg:

A kozponti polgari védelmi szervezet
e kiilonleges szakértelmet és technikai eszkdzoket igényld szakfeladat ellatdsara hozzak
létre,
o felépitésérdl, létszamardl a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve
vezetdje dont,
e tagjait a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve vezetdje jeloli ki.


http://ilias.katvedd1.local/ilias/ilias.php?ref_id=173&back_pg=146&frame=botright&obj_id=179&obj_type=GlossaryItem&cmd=glossary&cmdClass=illmpresentationgui&cmdNode=dr&baseClass=ilLMPresentationGUI
http://ilias.katvedd1.local/ilias/ilias.php?ref_id=173&back_pg=146&frame=botright&obj_id=178&obj_type=GlossaryItem&cmd=glossary&cmdClass=illmpresentationgui&cmdNode=dr&baseClass=ilLMPresentationGUI
http://ortiszk.wsh.hu/goto_ortiszk_pg_574_326.html
http://ortiszk.wsh.hu/goto_ortiszk_pg_552_326.html
http://ortiszk.wsh.hu/goto_ortiszk_pg_553_326.html
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A teriileti polgari védelmi szervezet

e atelepiilési polgari védelmi szervezetek képességét meghalado polgari védelmi feladat
végrehajtasara hozzak létre,

o felépitésérol, létszamarol a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve
vezetdjének javaslata alapjan a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve
vezetdje hataroz,

e tagjait a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve vezetdje jeloli ki.

A telepiilési polgari védelmi szervezet

e létre kell hozni, ha a telepiilés katasztréfavédelmi besorolasa indokolja,

o [étszdmat a  telepiilés  katasztrofavédelmi  besorolasanak  megfeleléen a
katasztrofavédelmi kirendeltség vezetdjének javaslata alapjan a polgarmester allapitja
meg,

e tagjait a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve vezetdje jeloli ki.

A munkahelyi polgari védelmi szervezet
e a gazdalkodo szervezet polgari védelmi feladatainak végrehajtasa érdekében hozzak
létre,
e tagjait a gazdalkodo szervezet vezetdje jeloli ki.

4.3 A katasztréfavédelem onkéntes polgari védelmi szervezetei

A katasztréfavédelem Onkéntes polgari védelmi szervezeteinek elsd pillérét az onkéntesen
jelentkezd személyek adjak, akik a polgarmester altal meghatirozott polgari védelmi
szervezetben, fiiggelmi rendben teljesitik felajanlott szolgdlatukat. Ezeket a tagokat
ugyanolyan jogok ¢s kotelezettségek illetik meg, mint a polgari védelmi kdotelezettség alatt
allo személyeket. A veliik kapcsolatos el6ljaroi utasitds nem iranyulhat:

e abeosztottak indokolatlan foglalkoztatasara,

e emberi méltdosdganak megsértésére,

o ¢letének és testi épségének kozvetlen veszélyeztetésére.
A polgari védelmi szervezetbe beosztott begyakorolja és alkalmazasa idején az eldljaro
utasitasai szerint végrehajtja a szdmara meghatarozott feladatokat.
Az Onkéntesen segitséget nyujto személyek, az Onkéntesen kozremiikodd tarsadalmi és
karitativ szervezetek részt vehetnek a katasztrofak elleni védekezéssel Gsszefiiggd feladatok
ellatasaban. Az onként jelentkezd tarsadalmi és karitativ szervezetek a katasztrofak elleni
védekezéssel Osszefliggd feladatok ellatasaban a hivatasos katasztréfavédelmi szervekkel
kotott megallapodas alapjan vehetnek részt és a katasztrofak elleni védekezéssel 0sszefiiggd
feladat végrehajtasaért felelds személy iranyitdsaval latjdk el a szamukra meghatarozott
feladatot.

A maésodik pillért az 6nként jelentkezo tarsadalmi és karitativ szervezetek alkotjak, amelyek a
katasztrofak elleni védekezésben humanitarius jellegli feladatok végrehajtisa Gtjan miikodnek
kozre. Annak érdekében, hogy a védekezésbe torténd bevonasuk szervezetten és hatékonyan
torténjen, jellemzéen a veszély-elhdritasi tervekben meghatarozott, az adott szervezet
profiljahoz 1116 feladatokat latjak el.

A katasztrofavédelem onkéntes polgari védelmi szervezeteinek harmadik pillérét az onkéntes
mentdszervezetek biztositjak, akik kifejezetten katasztréfavédelmi feladatok ellatasa céljabol
jonnek létre. Az orszagban miikodé Onkéntes mentdszervezetek akkor vehetnek részt a
védekezésben, ha a Nemzeti Mindsitési Rendszerben meghatarozott alapkdvetelményeknek



http://ilias.katvedd1.local/ilias/ilias.php?ref_id=173&back_pg=146&frame=botright&obj_id=173&obj_type=GlossaryItem&cmd=glossary&cmdClass=illmpresentationgui&cmdNode=dr&baseClass=ilLMPresentationGUI
http://ilias.katvedd1.local/ilias/ilias.php?ref_id=173&back_pg=146&frame=botright&obj_id=173&obj_type=GlossaryItem&cmd=glossary&cmdClass=illmpresentationgui&cmdNode=dr&baseClass=ilLMPresentationGUI
http://ilias.katvedd1.local/ilias/ilias.php?ref_id=173&back_pg=147&frame=botright&obj_id=172&obj_type=GlossaryItem&cmd=glossary&cmdClass=illmpresentationgui&cmdNode=dr&baseClass=ilLMPresentationGUI
http://ilias.katvedd1.local/ilias/ilias.php?ref_id=173&back_pg=147&frame=botright&obj_id=177&obj_type=GlossaryItem&cmd=glossary&cmdClass=illmpresentationgui&cmdNode=dr&baseClass=ilLMPresentationGUI
http://ilias.katvedd1.local/ilias/ilias.php?ref_id=173&back_pg=147&frame=botright&obj_id=177&obj_type=GlossaryItem&cmd=glossary&cmdClass=illmpresentationgui&cmdNode=dr&baseClass=ilLMPresentationGUI
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megfelelnek. Ezt kovetden egyiittmiikddési megallapodast irnak ala a hivatasos katasztrofa-
védelmi szerv teriileti szervével, elismerve ezzel annak koordinacids-iranyitasi jogat és
nyilvantartasba keriilnek.

A védekezési feladatokba csak a hivatasos katasztrofavédelmi szerv 4ltal szakmailag
megfelelonek mindsitett onkéntes mentdszervezet vonhatd be. A hivatasos katasztrofavédelmi
szerv az Onkéntes mentdszervezetet kérelmére mindsiti.

Ha kiilonleges szakképzettség és specialis szakfelszerelések igénybevétele sziikséges, a mind-
sitett onkéntes mentdszervezetek védekezésbe torténd bevondsat a hivatasos katasztrofaveé-
delmi szerv teriileti szerve vezetdje rendeli el.

A mindsitett onkéntes mentOszervezetek a hivatdsos katasztréfavédelmi szervek szakmai
iranyitasa mellett vesznek részt a katasztrofak hatasai elleni védekezésben és a karelha-
ritasban.

A mindsitett onkéntes mentdszervezet tagjai részére — a mindsitett dnkéntes mentdszervezet
tagjanak azonositasa, a lezart karteriiletre torténd belépési jogosultsag ellendrzése érdekében —
a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv visszavondsig érvényes egységes mentési igazolvanyt ad
Ki, valamint adatvaltozas esetén a mentési igazolvany cseréjérél gondoskodik.

A mindsitett onkéntes mentdszervezet tagja a karhelyszinen intézkedésre jogosult személy
felszolitasara koteles a mentési igazolvanyat felmutatni.

Kozponti rendeltetésii mentészervezet (5.4)
Teriileti rendeltetésii mentészervezetek

A teriileti rendeltetésti mentdszervezetek a megyei igazgatésagok igazgatoi alarendelt-
ségébe tartoznak, bevethetdek a megye teriiletén, illetve a szomszédos megyék teriiletén,
sziikség esetén a BM OKF Fdéigazgatojanak dontése alapjan az orszag barmely teriiletén.

Jarasi rendeltetésii mentoszervezetek

A jarasi rendeltetésii mentOszervezetek a teriiletileg illetékes megyei (févarosi)
igazgatosagok alarendeltségébe tartoznak. A megalakitasi helyiik szerinti jarasban a fovarosi
és a megyei katasztrofavédelmi igazgatok dontése alapjan a fovarosban ¢és az illetékes
megyében egy-egy specidlis feladat végrehajtasara alkalmazhatoak.

J 4

Helyi rendeltetésii mentészervezetek

A helyi rendeltetésii mentdszervezetek a teriiletileg illetékes megyei (f6évarosi)
igazgatosagok alarendeltségébe tartoznak. A megalakitasi helyiik szerinti telepiilésen a
fovarosi és a megyei katasztrofavédelmi igazgatok dontése alapjan a fOvarosban és az
illetékes megyében egy-egy specidlis feladat végrehajtasara alkalmazhatdak.

4.4 Riasztas, tajékoztatas

A katasztrofavédelem egyik legfontosabb feladata megel6z6 iddszakban a lakossag
folyamatos és megfeleld szintii felkészitése, a riasztas feltételeinek kiépitése, majd a riasztast
kovetden a beavatkozds ¢és helyredllitdas iddszakdban a helyzetkezeléshez, a taléléshez
sziikséges veszélyhelyzeti tdjékoztatas biztositasa.

Riasztas esetén (katasztrofaveszeély és veszélyhelyzet soran) szoveges kozlés kiadaséaval,
illetve szirénajelekkel kell felhivni a lakossag figyelmét a veszély 1étére, emellett ismertetni
kell az adott helyzetben tantisitand6é magatartasi szabalyokat egyarant.
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Riasztas elrendelése:

e orszagos, vagy tobb megyét érintd veszEly esetén a katasztrofak elleni védekezésért
felelds miniszter a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve ttjan,

e megyei (fovarosi) szintli vesz€ly esetén a megyei (fovarosi) védelmi bizottsadg elndke
a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve utjan,

o teleplilés veszélyeztetettsége esetén a polgarmester a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv helyi szerve utjan,

e gazdalkodo szerv teriiletén fellépd veszély esetén a gazdalkodo szerv vezetdje, a
polgarmester €s a hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szervének egyideji
tajékoztatasaval.

Riasztds mddja:

e szirénarendszer Utjan,

e szoveges kozlés kibocsatasa a kdzszolgalati miisorszolgaltatok (televizio, radio), info
kommunikécios eszk6zok (SMS, MMS, e-mail), és az arra alkalmas lakosségi riaszto
rendszer utjan,

e barmely riasztasra alkalmas eszkdzzel (pl.: mobil hangszorod, szébeli kihirdetés).

A lakossag veszélyhelyzeti tdjékoztatdsa keretében az elrendelt intézkedésekrdl és korlato-
zasokrol, valamint a tovabbi tdjékozodasi lehetdségekrdl kell informalni a lakossagot. A
helyreallitds id6szakaban torténd tajékoztatasnak tartalmaznia kell az ideiglenes lakhatési
lehetoségeket, a karenyhitésire és a helyreallitds folyamatara vonatkoz6 informaciokat,
valamint a lehetséges visszakoltozés idejét €és modjat, feltételeit.

4.5 Polgari védelmi kotelezettség

Magyarorszag Alaptorvényének XXXI. cikk (5) bekezdése meghatarozza, hogy a

e magyarorszagi lakohellyel rendelkezd,

e nagykorll magyar allampolgarok részére
honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében polgari védelmi kotelezettség
irhato elo.
A torvény bizonyos esetekben felmenti a polgari védelmi kotelezettség alol az allampolgart,
illetve lehetévé teszi, hogy a polgari védelmi kotelezettséget munkakor ellatasaval, kozmeg-
bizatas gyakorlasaval teljesitse.

A polgari védelmi kotelezettség tartalma:

e adatszolgaltatasi kotelezettség, amely szerint a polgari védelmi szervezetbe torténd
beosztas €s a polgari védelmi kotelezettség teljesitése céljabol a polgarmester €s a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv a polgari védelmi kotelezettség alatt allo allam-
polgar személyes adatait, foglalkozasara és a szakképzettségére vonatkozo adatait
kezelheti. Azokat a kdotelezetteket, akikrdl adat nem szerezhetd be, a polgdrmester
adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitésére szolithatja fel.

e bejelentési kotelezettség,

e megjelenési kotelezettség, amely szerint a polgari védelmi szervezet tagja hatarozattal
kiképzésre és gyakorlatra oszthaté be, amelyen koteles megjelenni. A polgdrmester a
kiképzésen és gyakorlaton valo részvétel alol indokolt esetben (kérelemre) halasztast,
illetve felmentést adhat.

e polgari védelmi szolgalat, amely szerint a polgari védelmi szervezet tagja kdteles a
megjeldlt helyen és iddpontban megjelenni, a rabizott feladatot ellatni, részt venni
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annak a telepiilésnek az azonnali beavatkozast igénylé mentési munkalataiban, amely-
nek teriiletén tartozkodik €s a kapott utasitast végrehajtani.

A polgarmester — kérelmére — a polgari védelmi kotelezettség alol legfeljebb egy év iddtar-
tamra mentesitheti azt a kitelezettet, aki egyéni helyzete, munkahelyi, csaladi vagy tarsadalmi
kotelezettsége miatt nem, vagy a polgari védelmi szolgalat teljesitésével elérhetd elonyhoz
képest aranytalanul nagy személyes aldozatok mellett tudna csak teljesiteni a polgari védelmi
szolgalatot.

A polgari védelmi kotelezettségek teljesitése megtagadhatd, ha a kotelezettség teljesitésével a
kotelezett onmaga vagy masok életét, testi €pségét, vagy egészségét kozvetlen és sulyos
veszélynek tenné ki.

Polgari védelmi kotelezettség elrendelése

Ideiglenes polgéari védelmi szolgalat azonnali teljesitésének elrendelésére a Kormany, a
katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter, a megyei védelmi bizottsag elndke, a fépol-
garmester, és a polgarmester jogosult. Az elrendelés idOtartamara, vagyis a polgari védelmi
szolgélat idejére a polgari védelmi Szervezetbe beosztott munkavallalot

o kiképzés

e gyakorlat

¢ ideiglenes a munkavégzés alol fel kell menteni.
A felmentés idGtartamara tavolléti dij jar. A tavolléti dij és az ellatds igazolt koltségei az
elrendeldt terhelik, aki azt a munkaltatd részére tériti meg.

A polgari védelmi szolgalatot teljesitd személy ruhdzatat, a polgari védelmi célra hasznalt
jarmiivet €s technikai eszkdzt, 1étesitményt a polgari védelmi nemzetk6zi megkiilonboztetd
jelével kell ellétni.

A polgari védelmi beosztott személy jogosult tovabba:
e aszolgalat teljesités¢hez sziikséges ellatasra,
e ruhazattal és felszereléssel valo ellatasra,
egyenruha viselésére,
feladatanak ellatasdhoz sziikséges felkészitésre,
védofelszereléssel, munkaeszkozokkel torténo ellatasra,
a munka-, tiiz- és balesetvédelmi szabalyok megismerésére.

Hatosagi eljaras katasztrofavédelmi iigyekben

A megyei (fovarosi) védelmi bizottsag elnoke és a polgarmester a katasztrofavédelmi
feladatok ellatasa soran dllamigazgatasi jogkorben jar el, amely alapjan:
e gyakorolja katasztrofavédelmi iigyekben az els6fokt polgari védelmi hatosagi jogkort,
amit jogszabaly nem utal més szerv hataskorébe,
e a polgari védelmi kotelezettség alatt allo allampolgart a munkahelyi, telepiilési és
teriileti polgari védelmi szervezetbe kiképzésre és gyakorlatra osztja be,
e a gazdalkodo szervezetek részére hatarozattal elrendeli a polgari védelmi
kotelezettségen alapuld polgéri védelmi szervezetek megalakitisat és az alkalmazas
feltételeinek biztositasat.
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4.6 A Kkatasztrofavédelmi tervezés

A katasztrofak elleni védekezés alappillére a megeldzési idészakban a felkésziilési feladatok
maradéktalan teljesitése annak érdekében, hogy a lehetd legkisebb valoszintiségre csékkenjen
a lakossag életét, anyagi javait veszélyeztetd tényezOk bekovetkezhetdsége. A telepiilések
katasztréfavédelmi osztalyba soroldsa nem ujkeletli feladatrendszer, megvaldsitasa azonban
jelentds valtoztatasokon, modernizalason ment keresztiil.

A veszélyeztetd hatasok alapvetd csoportositasa (részletesen 1d. 1.3 pontban).

Magyarorszag foldrajzi elhelyezkedése, geografiai és hidrologiai adottsagai, valamint
telepiilésszerkezeti és infrastrukturdlis szempontbdl torténd elemzése alapjan egyértelmdi,
hogy a kiilonbozd veszélyeztetd hatasok az egyes kornyezeti tényezoktdl, a helyi
sajatossagoktol jelentds mértékben fligg. Annak érdekében, hogy az orszag teljes teriiletén a
megfeleld szintli védelmi szint kialakithatd legyen, kockéazatbecsléseket szlikséges végezni a
veszélyeztetd hatasok alapjan (részletesen 1d. 1.3 pontban).

Tekintettel az elmult évek eseményeire, valamint a nemzetkdzi (EU) tapasztalatokra
kidolgozasra keriilt egy olyan besorolasi matrix, amelynek segitségével, a besorolasi eljaras
keretében az orszag minden egyes telepiilése a valds veszélyeztetettség kockazatbecslése
alapjan, a helyi jellemz0Ok és torténeti adatok figyelembe vételével keriil besorolasra. A matrix
a hatas — bekovetkezési gyakorisag Osszefiiggése alapjan adja meg, hogy az adott telepiilés
melyik (I, II., III.) kategoriaba kertil.

Bekovetkezési gyakorisag
Hatas
Ritka Nem gyakori Gyakori
Nagyon , ;
siilyos II. osztaly Il. osztaly
Stulyos II. osztaly IL. osztaly
Nem z -
siilyos II. osztaly IL. osztaly
Alacsony
mértéki

3. abra: Kockazati besorolasi matrix
(234/2011.(X1.10.)Korm. rendelet 2. melléklet)

A kockazati matrix egyes azonositasi kategéridinak jelentése:
Bekovetkezési gyakorisag:
o ritka — az elkovetkezé néhany évben (10 év) nem valdszini, hogy bekovetkezik;
e nem gyakori — bekovetkezhet, de nem val6szinii, hogy néhany (5) éven beliil;
e gyakori — valoszinti, hogy bekovetkezik, néhany (3) éven beliil;
e nagyon gyakori — nagyon valdszinii, hogy bekovetkezik, egy éven beliil legalabb egy
alkalommal vagy tobbszor.
Hatas:
e nagyon sulyos — haldlos dldozatokkal jar6 vagy visszafordithatatlan kdrnyezeti karokat
el6idézo, illetve sulyos anyagi kdvetkezményeket okozo esemény;
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e sulyos — sulyos sériiléseket okozd vagy visszafordithatd kornyezeti karokat el6idézo,
illetve anyagi karokkal is jar6 esemény;

e nem sulyos — enyhébb sériiléseket okozo, a kornyezetben kart nem eldidézo, illetve
nem jelentds anyagi karokkal jar6 esemény;

e alacsony mértékli — nem jar orvosi segitséget igényld sériiléssel, illetve nincs anyagi
kovetkezménye.

A besorolasi eljarasba két alapvetd automatizmus keriilt beépitésre, amelyek egyértelmiien
meghatarozzak, hogy a nuklearis létesitményekkel és a katasztrofavédelmi toérvény IV.
fejezetének hatalya alé tartozo létesitményekkel rendelkezd telepiilések az 1. és a II. katego-
ridba sorolanddak. A tovabbi besorolasoknal a fenti tényezokkel parhuzamosan az 6sszeadodo
¢s egylittes hatasok, a korrekcios tényezdk figyelembe vétele elsddleges.

A telepiilések katasztrofavédelmi osztalyba sorolasanak szabalyai

Az orszag teriiletén talalhatd valamennyi telepiilést az elvégzett kockéazatbecslés eredményei
alapjan a meghatarozott veszélyeztetettségi szintnek megfelelden katasztréfavédelmi
osztalyokba (I-II1. osztaly) kell sorolni.
Az eljaras 1épései:

1. Iépés: Kockazatazonositas

2. lépés: Kockazatelemzés és értékelés

3. Iépés: Osztalyba sorolas

4. 1épés: EllenOrzés, visszaellenorzés

1. 1épés: kockazatazonositas

A besorolas eldfeltétele a minden veszélyeztetd hatdsra kiterjedd informaciogytjtés, a
felmeriild kockdzati tényezOk meghatarozasa. A veszélyeztetd hatdsok beazonositasat az
onkormanyzatok a hivatasos katasztrofavédelmi szervekkel szorosan egyiittmiitkddve és az
allamigazgatasi szervek szakvéleményét figyelembe véve, helyismeretiik €s adatbazisaik
segitségével képesek hatékonyan és mindenre kiterjedden elvégezni.

A kockézatazonositds sordn az adott telepililésen a helyi sajatossagokra és jellemzdOkre
tekintettel, valamennyi ismert veszélyeztetd hatast figyelembe kell venni, azok egymasra
gyakorolt hatdsainak értékelésével.

A veszélyek azonositdsdhoz a részadatok Osszesitése sziikséges. A kockazatelemzés és az
adatbazisok egységessége €rdekében kell kitdlteni a telepiilési adatok tirlapjat.

2. 1épés: kockazatelemzés és értékelés

A telepiilési adatok, a hivatasos katasztrofavédelmi szervek és mas allamigazgatasi szervek
adatbazisai alapjan torténé kockazatazonositast kovetden, a kockazatelemzés és értékelés
soran meg kell hatarozni a telepiilés teriiletére vonatkozo veszélyeztetd hatasok
kovetkezményeit, illetve a bekdvetkezés valdszinliségét (gyakorisagat). Tobb veszélyeztetett-
ség esetén figyelembe kell venni azok egymasra gyakorolt és egyiittes hatasait is. Tobb,
azonos besorolast eredményezd veszélyeztetd hatas esetén célszerii a telepiilést 1-gyel szigo-
rubb osztalyba sorolni.

Az egységes végrehajtds érdekében a BM OKF altal kiadott ,,a telepiilések kockazatérté-
keléséhez és katasztrofavédelmi osztalyba sorolési eljarasrol szolo Utmutatot kell alkalmazni.
A hivatdsos katasztrofavédelmi szervek aktivan kozremiikddnek a kockézatelemzés
folyamatéaban.
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A kockazatelemzés, a kockazat értékelés eredményeit, (hatasait, kiterjedését, kolcsonhatasat
mas kockazati elemre, stb.) vizsgalt elemenként dokumentalni kell (adatlap) és meg kell 6riz-
ni, hogy az a telepiilési veszélyelharitasi terv alapjat képezhesse.

3. 1épés: a telepiilés katasztrofavédelmi osztalyba sorolasa

A telepiiléseket az azonositott veszélyeztetd hatdsok kovetkezményei és az események
bekovetkezésének gyakorisaga, valamint a korrekcids tényezd alapjan a kockazati matrix
felhasznalasaval harom osztalyba kell sorolni. A veszélyforrasok mindegyikére el kell végezni
a matrix alapu kockézatelemzést. A telepiilésen jelenlévd veszélyeztetd hatdsok koziil a
legmagasabb osztalyt kell figyelembe venni a besorolasi osztaly matrix alapu kockazat
értékelésénél.

A telepiilések besorolasat az orszagos kockazati értékelés és a telepiilési, helyi tapasztalatok
figyelembevételével kell végrehajtani.

A katasztrofavédelmi osztalyok meghatarozasa a kockazati matrix atjan torténik, melyet 1d. a
3.1. pontban.

A veszélyeztetd hatdsok szintjének meghatdrozdsanal a hatdsonkénti legrosszabb szcenariot
kell figyelembe venni (pl. rendkiviili iddjaras hatasa éjszaka, jégeso, tornado kiterjedtsége),
még akkor is, ha az a veszélyeztetd hatds korabban a telepiilésen nem okozott olyan mértékii
karosodast.

Anyagi kdrok meghatérozasa:

Anyagi kar: az adott telepiilés az eseményt helyi szinten kezelni tudja, nem sziikséges egyéb
forrasok igénybevétele;

JelentOs anyagi karral jaro: teriileti, kozponti forras igénybevétele sziikséges, de a kar nem éri
el a nemzetgazdasagi szintet;

Sulyos anyagi kovetkezményeket okozod esemény: nemzetgazdasagra hatassal bird, tobb
millidrdos, sulyos anyagi kar.

Kornyezetkarosodas mértékének meghatarozasa:

Visszafordithatatlan kornyezetkarosodas: a kornyezetkarosodas hosszl tdvon is befolyasol-
hatatlan, kéarelharitasi, kdirmentesitési tevékenységgel sem fordithato vissza;

Visszafordithatd kornyezetkarosodas: a kornyezetkarosodds megsziintetése érdekében helyre-
allitasi intézkedéseket kell bevezetni, melynek keretében karelharitast, illetve karmentesitést
kell végezni, amivel a kdrosodas megsziintethetd és visszafordithato.

A Kat. Vhr-ben meghatarozott katasztrofavédelmi osztalyba sorolas kritériumai:

I. osztalyba kell sorolni:
e az atomerému 3 km-es és a kutatoreaktor 1 km-es korzetében;
e a Kat. IV. fejezetének hatadlya ala tartozo lizem (veszélyes anyagokkal foglalkoz6
lizem) altal veszélyeztetettek és kiils6 védelmi terv készitésére kotelezettek;
e akockazati matrixban torténd elhelyezése alapjan I. besorolast kapjak;
e teriiletén az egyes veszélyeztetd hatdsok egymasra gyakorolt és egyiittes hatdsara
tekintettel indokolt a telepiilést fokozottabb védelemben részesiteni.

II. osztalyba kell sorolni:
e az atomerdmi altal kozvetetten veszélyeztetettek (3—30 km kozotti teriileten 1évo);
e aKat. IV. fejezetének hatalya ala tartozo tizem altal veszélyeztetettek és kiilsé védelmi
terv készitésére nem kotelezettek;
e akockazati matrixban torténd elhelyezése alapjan a II. besorolast kapjak.
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III. osztalyba kell sorolni:
e a Kat. IV. fejezetének hatdlya ald nem tartozd lizem altal a veszélyes anyagok
kornyezetbe kertilése esetén veszélyeztetettek;
e akockazati matrixban torténd elhelyezése alapjan a III. besorolast kapjak.

Amennyiben egy adott telepiilés tobb veszélyeztetd tényez6 altal érintett, kiilon vizsgalni kell
az egyes elemekre vonatkozo kockazati szinteket. A telepiilés katasztrofavédelmi osztalyba
sorolasanal a kockazatelemzés és értékelés soran a legmagasabb kockazati kategoriat kell
szerepeltetni a végleges besorolast illetden.

A besorolasi eljaras altalanos rendje, hataridoi

A telepiilés polgdrmestere, a katasztrofavédelmi kirendeltségek kozremiikodésével minden év
junius 30-ig elvégzi a kockazatbecslést, és 1) kockazat azonositdsa esetén javaslatot tesz a
telepiilés besorolasanak médositasara a megyei, fovarosi védelmi bizottsag elndkének.

A megyei, fovarosi védelmi bizottsag elndke, az illetékes katasztrofavédelmi igazgatdsag
kozremiikddésével szeptember 30-ig a telepiilés besorolasi javaslatat feliillvizsgalja, és azt —
egyetértés esetén — a BM OKF utjan a beliigyminiszterhez jovahagyésra felterjeszti.

A veszélyelharitasi tervezés

A nemzetkozi szinten bevalt gyakorlatok alkalmazéasaval, a kockézatbecsléssel kimutatott
veszélyeztetd tényezok és hatdsok azonositdsa altal, valamint a katasztrofavédelmi osztalyba
sorolds utjan orszagosan, adott szintekre bontva valésul meg a veszélyelharitasi tervezés.
Célja, hogy attekinthetéen O0sszefoglalja az adott szintre jellemzé meghatarozd tényezoket,
valamint a beavatkozds megvalosithatd és Osszehangolt koriilményeit. A veszélyelharitasi
tervek alapvetéen a veszélyeztetettség leirasat, az daltalanos miiveleti tevékenységet, a
beavatkozési forgatokonyveket és a helyzetkezeléshez sziikséges huménerd és eszkoz adat-
bazisokat tartalmazzak. Annak érdekében, hogy a tervek a bekovetkezett események soran
alkalmazhatoak legyenek, kiemelten fontos, hogy naprakészségiik (feliilvizsgalatuk), valamint
a begyakorolasuk biztositott legyen. Az adott szintekhez rendelt veszélyelharitasi tervek
feleldsségi korei az alabbi tablazat szerint foglalhatdak Ossze:

T , .. Késziti Feliilvizsgalati Gvakoroltats Jévih . Egyetértési
ervezes szintje észiti ciklus yakoroltatas oOvahagyja jogkor
3 , gazdalkodo i
Munkahelyi gazdalkodo évente sziikség szerint szerv _Katved. i
szerv vezetéje kirendeltség
Telepiilési polgarmester évente 3 évente helyi Yédeh?i ,KatVéd' i
bizottsag elndke kirendeltség
. illetékességi teriiletére vonatkozoan a hivatasos katasztréfavédelmi szerv helyi szerve - a
Osszesitett telepiilési szintet meghalad6 beavatkozast igényld katasztrofavédelmi feladatok ellatasa
érdekében - a telepiilési veszélyelharitasi tervek alapjan Gsszesitett tervet készit
Teriileti MVB/FVB évente 3 évente MVB/FVB BM OKF
elnoke
Kozponti BM OKF évente sziikség szerint beliigyminiszter -

4. abra: A veszélyelharitasi tervezés

(Forras: BM OKF)




52

Mindezek alapjan megvalosithatd az az egységes okmanyrendszer, amely képes és alkalmas
az elégséges védelmi szint biztositasara, a hatékony €és eredményes beavatkozasra, a kovet-
kezmények elharitasara.

A veszélyelharitasi tervek készitése soran elsé 1épésként el kell végezni a kordbbiakban mar
emlitett kockazatelemzést, a veszelyeztetd tényezok azonositasat. Ezek alapjan kimutathatova
valik a veszélyeztetd hatasok csoportja, amelyre a sziikséges intézkedéseket ki lehet alakitani.
Ez altal valosulhat meg a kovetkezmények elharitasa, vagyis az elégséges védelmi szint
biztositdsa. Mindehhez nélkiilozhetetlen a feladatok és intézkedések rendjének tervezése,
valamint a személyi, anyagi, technikai eszk6zok maradéktalan hozzarendelése egyarant.

A veszélyelharitasi tervezés szintjei igazodnak a hivatasos katasztrofavédelmi szerv és a
polgari védelmi szervezetek tagozddasahoz:

- telepiilési veszélyelharitasi terv:

A telepiilési veszélyelharitasi tervek alapjan a polgarmesterek a veszély esetén kovetendd
magatartasformak megismertetése céljabol lakossagi tajékoztatd kiadvanyokat készitenek
(amelynek elkészitésébe bevonja a telepiilésen miikodd kisebbségi Onkormanyzatokat),
amelyet a lakossag részére rendszeresen biztositanak. A telepiilési veszélyelharitasi tervet a
teleptiléstejlesztési €s telepiilésrendezési tervezés, valamint a telepiilési kornyezetvédelmi
program kialakitasa és modositasa soran figyelembe kell venni. Mellékletét képezi a
jogszabalyokban meghatérozott kiilsé védelmi terv és a helyi vizkarelharitasi terv.

- munkahelyi veszélyelharitasi terv:

A hatosagi hatarozattal kijelolt gazdalkodo szerv munkahelyi veszélyelharitasi tervet készit a
gazdalkodo szerv teriiletén munkat végzok és az egyéb okbdl ott tartdzkodok védelmére. Az a
gazdalkodé szerv, amely jogszabdly alapjan belsd védelmi tervet, stlyos karesemény-
elharitési tervet készit, mentesiil a munkahelyi veszélyelharitasi terv készitése aldl. A hatosagi
hatérozattal kijelolt gazdalkodo szervek a telephely kornyezetét veszélyeztetd hatasokrol
adatokat szolgéltatnak a kockdzati tényez0k megvaltozasa esetén soron kiviil, egyebekben
minden év februar 28-ig a telepiilési veszélyelharitasi terv elkészitéséhez és feliilvizsgalatahoz
a polgarmester szdmara.

- hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szervének osszesitett veszélyelharitasi terve:
Illetékesseégi teriiletéhez tartozo telepiilések veszélyelharitasi terveinek Osszesitését végzi, a
telepiilési szintet meghalado helyzet katasztréfavédelmi feladatainak ellatasa érdekében.

- jarasi veszélyelharitasi tervkivonat:
A katasztrofavédelmi megbizott jarasi tervkivonatot készit, amelyet a helyi védelmi bizottsag
elnoke az illeteékes katasztrofavédelmi kirendeltség egyetértésével hagy jova. A jarasi
veszélyelharitasi tervkivonatot a katasztrofavédelmi megbizott sziikség esetén soron kiviil,
egyebekben minden év marcius 31-ig feliilvizsgélja a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv helyi
szerve vezetdjének kozremiikodésevel.

- teriileti veszélyelharitasi terv:

A teriileti veszélyelharitasi terv alapdokumentumbol €s az adattarakat, térképeket tartalmazo
mellékletekbdl all, és azt a teriiletfejlesztési és teriiletrendezési tervezés, illetve a kornye-
zetvédelmi terv kialakitasa soran figyelembe kell venni.

- kozponti veszélyelharitasi terv:
A hivatasos katasztréfavédelmi szerv kozponti szervének vezetdje az éErintett dgazatok
bevonasaval kozponti veszélyelharitasi tervet készit a katasztrofaveszély elharitdsara és a
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katasztrofa kovetkezményeinek lehetd legkisebbre csokkentésére. A katasztrofaveszély elhari-
tasara és kovetkezményeinek lehetd legkisebbre csokkentése érdekében, az emberi élet, az
anyagi javak és a kritikus infrastruktira elemek védelmét, valamint a lakossag alapvetd
ellatasanak biztositasat tartalmazo orszagos terv.

Fontos szabaly, hogy katasztrofaveszély idoszakaban a BM OKF fOigazgatdja —az eldre
elkészitett és a beliigyminiszter altal jovahagyott kozponti veszélyelharitdsi terv szerint —
azonnal intézkedik az é€let- és vagyonbiztonsag, a lakossag ellatasa, a kritikus infrastruktarak
védelme és a varhato helyzet kovetkezményeinek csokkentése érdekében.

Tervezési szint Tartalom

alapdokumentum
Telepiilési | mellékletek (adattar, kiilsé védelmi terv, helyi vizkar-elharitasi terv,
kitelepitési-befogadasi terv)

alapdokumentum

Jarasi mellékletek (adattar, kitelepitési-befogadasi terv)

alapdokumentum
Teriileti | mellékletek (adattar, kitelepitési-befogadasi terv, Nuklearis Baleset-
elharitasi Intézkedési Terv)

emberi élet, 1étfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme;
kritikus infrastruktura elemek katasztrofak elleni védelme;
lakosséag alapvet6 ellatasanak biztositésa.

(érintett agazat veszélyelharitasi tervkivonatot készithet)

Kozponti

5. abra: A veszélyelharitasi tervek
(forras: BM OKF)
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5. Polgari védelmi szervezetek
5.1 A polgari védelmi szervezetek felépitése

Vezeto, iranyit6 szervezetek:
e teriileti parancsnoksagok
e telepiilési parancsnoksagok
e munkahelyi parancsnoksagok

A polgari védelmi egységek:
¢ infokommunikacids egység
e lakossagvédelmi egység
o cgészségligyi egyseg
e logisztikai egység
e miiszaki és karfelszamold egység

A kialakult kockézatok és veszélyeztetd hatdsok kezelésére tovabbi egységek is 1étrehozhatok.
A 2000 lakos alatti telepiiléseken nem sziikséges a létrehozott telepiilési polgari védelmi
szervezetet egységekre bontani.

Az egységek szervezeti elemei

a.) polgari védelmi részleg:
e Ors, allomas, jardr, figyeldszolgalat: 1étszama 510 {6

b.) polgari védelmi raj:
o kettd, vagy tobb részleg erejli szervezet, mely specidlis rendeltetésti €és 0Onallo
tevékenységre is alkalmas. Létszama 10-20 f6

c.) polgéri védelmi csoport:

e maximum hdrom raj, vagy azzal azonos létszamu, kiilonboz0 rendeltetésli részleg,
mely a PV szervezetek alapeleme, mely karteriileten feladat végrehajtasra és mas —
csoporton kiviili - szakalegységek tevékenységének osszehangolasara képes.

e Létszama 30-60 6.

d.) teriileti komplex csoport (TKCS):
e nagy kiterjedésli karteriileten jelentkezd feladatok végrehajtdsara alkalmas, tobb
specialis részleg, raj bevonasaval kialakitott TERULETI RENDELTETESU szervezet.
e Létszama 40-100 f6.

5.2 A polgari védelmi szervezetek megalakitasa
5.2.1 Lényege, altalanos elvei, fokozatai
Mozgositas: A felkészitett és kiképzett polgari védelmi erdk és eszk6zok részére a polgari

védelmi szolgélat elrendelésérdl szold dontéstdl a gylilekezési korletbe torténd beérkezéséig
tart.
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A polgari védelmi szervezetek alkalmazasara, a szolgalat elrendelésére az arra jogosult
személy dontése alapjan akkor keriilhet sor, ha mas szervek erdi, eszkdzei nem elegenddek a
felszamolashoz, a lakossag, valamint a Iétfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelmére.

5.2.2 A polgari védelmi szervezetek mozgositasat elrendelheti:

a) a Kormany, a Beliigyminiszter Gtjan, az Orszaggyiilés és a Koztarsasagi Elnok egyi-
dejii tajékoztatasa mellett,

b) a Beliigyminiszter, a Beliigyminisztérium OKF Féigazgatoja kezdeményezése alap-
jén, a Kormany egyidejii tajékoztatasa mellett,

c) a fopolgarmester, a megyei védelmi bizottsag elnoke a Beliigyminiszter egyetér-
tésével, a BM OKF Foéigazgatdjanak egyideji tajékoztatdsa mellett,

d) a polgarmester, a fopolgarmester, a megyei védelmi bizottsag elndke egyetértésével,
a BM OKF Foéigazgatdjanak egyideji tajékoztatdsa mellett,

e) a munkahelyi polgari védelmi szervezetet 1étrehozd vezeté a teriiletileg illetékes
hivatasos katasztrofavédelmi szerv egyidejii tajékoztatasa mellett.

A polgari védelmi szervezetek riasztasat, berendelését ugy kell megszervezni és gyakorol-
tatni, hogy az minden helyzetben biztositsa munkaid6 alatt ¢s munkaidén tal akar magasabb
mozgositasi fokozat elrendelése nélkiil is a résziikre meghatarozott normaiddn beliil a megala-
kitasi helyre torténd beérkezést.

A polgari védelmi szervezetek mozgositasa torténhet egyidejiileg vagy részenként.

5.2.3 A mozgésitas esetei

Egyidejiileg torténd mozgositas esetei:
a) katasztrofaveszély, veszélyhelyzet bevezetésekor,
b) ha az adott teriileten olyan mértékli katasztrofa kovetkezik be, vagy annak kozvetlen
veszélye fenyeget, mely egyidejilleg sziikségessé teszi minden polgari védelmi
szervezet készenlétbe helyezését.

Részenként torténd készenlétbe helyezés esetén a polgari védelmi szervezetek az elrendelést
kovetden, idoben tagoltan, a beavatkozas sziikségességének sorrendjében keriilhetnek készen-
1étbe helyezésre.

Az alkalmazasra tervezett, kiilonb6z6 normaidejii szervezetek létszamat és osszetételét az
illetékes hivatasos katasztrofavédelmi szerv javaslatanak figyelembe vételével a mozgositast
elrendel6 személy hatiarozza meg.

A polgari védelmi szervezet tagjat alkalmazasanak idejére igazolvannyal kell ellatni,
amelyet a beosztas helye szerint illetékes hivatasos katasztrofavédelmi szerv készit eld, tarol,
¢és oszt ki az alkalmazas idejére.

Annak érdekében, hogy a polgari védelmi szervezetek mozgosithatéak legyenek a hivatasos
katasztréfavédelmi szerveknek készen kell lennitik:

a) a szervezési feladatok ellatasara, polgari védelmi szervezetek felkészitésére,
kiképzésére, gyakorlatok tervezésére, levezetésére, egylittmiikodésre, szervezett
tevékenységre,

b) a mozgositas vezetésére, a polgari védelmi feladatok végrehajtasanak allando és
folyamatos irdnyitasara és mindenoldalu biztositésara,

C) apolgari védelmi szervezetek kiilonbozo készenléti fokozatok elérésére iranyuld tevé-
kenységének megszervezésére, eldirt anyagi-technikai eszkozokkel —torténd
ellatasukra.
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A polgari védelmi szervezetek mozgositasi készenléti idejiik szerint: gyors reagaldsu
(12 6ran beliil), rovid reagalast (24 oran beliil).

Gyors reagalasu szervezetek elsOsorban az iranyitast végzé szervek ¢és szervezetek,
valamint a katasztrofak elharitasaban vald részvétel érdekében megalakitott polgari védelmi
szervezetek (pl. riaszto ors).

Rovid reagalasu szervezetek elsdsorban azok, melyek a gyors reagalasu szervezeteken kiviil
a katasztrofavédelmi feladatok végzésébe rovid elokészités utan bevonhatok.

5.2.4 A mozgositas készenlét fokozatai és feladatai

A polgari védelmi szervezetek részére a feladataikra torténd felkészitésiik és mozgositasuk
érdekében a kovetkezo készenléti fokozatokat kell tervezni:

a) alapallapot,

b) katasztrofavédelmi készenlét,

C) katasztrofaveszély készenlét,

d) teljes bevetési készenlét.

Az alapallapot a polgari védelmi szervezetek normdl miikodése. A szervezetek felkészi-
tésével, logisztikai biztositassal, anyagi-technikai eszkozok fejlesztésével biztosithatd a
katasztrofa-elhdritasi feladatokban torténd részvétel, valamint a magasabb mozgdsitasi
készenlétbe helyezés feltételrendszere.
Feladatai:

a) biztositani a Mozgositasi Tervek naprakészségét,

b) biztositani a feladatok ismeretét és begyakorlasat,

C) biztositani a mozgositas feltételeit,

d) biztositani a magasabb készenlétbe helyezés, a vezetés, az Osszekottetés és az egyiitt-

mikddés feltételeit.

A Kkatasztrofavédelmi készenlét, amikor az eldrejelzések szerint katasztrofahelyzet
kialakulasa varhatd és az erék igénybevételére lehet szdmitani, vagy a mar bekodvetkezett
katasztrofa soran sor keriilhet erék igénybevételére, valamint amikor az alapallapot feladatai
végrehajtasara alapozva tovabbi rendszabalyok bevezetésével megteremtik a teljes bevetési
készenlétbe helyezés feltételeit.
Feladatok:
a) ameglévo tervek, tervrendszerek soron kiviili pontositasa,
b) a létesitmények szemrevételezése és rendeltetésszer(i hasznalatra valo elokészitése,
C) a riaszto-értesitd ligyeleti szolgalatok bevezetése, hirrendszerek aktivizalasa, a
katasztrofariasztas vétele €s tovabbitasanak megszervezése és biztositasa,
d) a rovid készenlétli polgari védelmi szervezetek megalakitasa, annak személyi, anyagi-
technikai feltételeinek megteremtése,
e) egyéni véddeszkozok és felszerelések tervek szerinti kiadasa, hianyok potlasa,
f) arovid készenlétli polgari védelmi szervezetek készenlétének elérése a meghatarozott
normaiddn beliil. A személyi alloméany felszerelése, eligazitdsa, gyorsitott ilitemi

felkészitése,
g) a lakossag riasztasara szolgald eszkozok tizemprobajanak végrehajtasa, hianyok
potlésa,

h) mindazon intézkedések végrehajtasa, amelyek biztositjak a teljes mozgositasi
készenlétbe helyezés gyors bevezetését.

A katasztrofaveszély készenléti fokozat bevezetése a veszélyhelyzet felszamoldsdhoz,
illetve, ha azt a lakossdg, valamint a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme



57

indokoltta teszi.
Tartalma:
a) akatasztrofavédelmi készenlét fokozatban végrehajtott feladatok ellendrzése,
b) akészenlétbe helyezettek berendelése szolgalati helyiikre,
C) az anyagok, eszk6zok atvétele, malhazas végrehajtasa, a besorolas megszervezése,
d) az allomany tajékoztatasa a kialakult helyzetrdl és a varhato feladatrol,
e) akészenlét jelentése.

A teljes bevetési készenlét a polgari védelmi szervezetek legmagasabb készenléti fokozata.
Akkor keriil elrendelésre, amikor indokolt a legrovidebb reakcididd biztositasa.
A megalakitasra keriilt szervezetek olyan allapota, amikor a kijelolt megalakitési, gyiilekezési
helyeiken készen allnak az alkalmazasra.
Feladatok:
a) felkésziilés az alkalmazasi id6szakra kidolgozott tervek aktivizalasara és az eloké-
szitett intézkedések végrehajtasara. A vezetés és egyiittmiikodés folyamatos biztosita-
Sa,
b) a kijelolt polgari védelmi szervezetek gyiilekezési korleteinek elfoglalasa és berende-
zése,
C) a kijelolt vezetési-iranyitasi helyek teljes személyi és anyagi felt6ltése, mikodo-
képességiik folyamatos fenntartasa,
d) ameteoroldgiai adatok folyamatos nyilvantartasa, alarendeltekhez torténd eljuttatasa,
e) a helyhez kotott 1étesitmények (pl: mentesitd allomasok) berendezése és igénybevé-
telre torténé elokészitése,
f) amennyiben a teljes bevetési készenlét elrendelését nem elézte meg a katasztrofavé-
delmi készenlét bevezetése, értelemszertien végre kell hajtani annak rendszabalyait is,
g) a teljes bevetési készenlét fenntartasa az elrendelés visszavonasaig (az életmentési és
karelharitasi feladatok befejezéséig) tart. A meghatarozott feladatok végrehajtasa utan
a polgari védelmi er6k kivondsra kerlilnek és megkezdik a személyi allomany és
felszerelés kiegészitését, potlasat, a technikai eszk6zok feltoltését,
h) amennyiben a helyzet nem igényli a teljes bevetési készenlét fenntartasat, a polgari
védelmi szervezeteket alacsonyabb készenléti fokozatba kell helyezni, a tovabbi
miikodés — ujboli alkalmazés — feltételeinek biztositdsa mellett.

A magasabb mozgositasi készenlétbe helyezés elrendelésének jogossagarol minden esetben
meg kell gy6zddni.

A polgari védelmi szervezetek magasabb mozgodsitasi készenléti fokozatbol alacsonyabb
mozgositasi készenlétbe torténd helyezésére a készenlétbe helyezést elrendeld személy
jogosult.

5.3 A polgari védelmi szervezetek felkészitésének rendszere, szabalyai és modszerei

5.3.1 Jogi alap
(lezaras idépontjaban (2015. julius 9.) aktualis allapot)

A 2011. évi CXXVIII. torvény, a 234/2011. Korm. rendelet, a 62/2011. BM rendelet VI-
IX. fejezete, a 33/2012. BM OKF intézkedés, valamint a BM OKF féigazgatoja altal
évente kiadott felkészitési utasitas.

A katasztrofavédelmi felkészités célja a természeti és civilizacidos €s egyéb eredetli
katasztrofak, veszélyhelyzetek megeldzésére, az elhdritasra €s a helyreallitas soran jelentkezd,
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a Kat. 52.§-aban meghatéarozott feladatok végrehajtasara valo felkésziilés, tovabba bekovet-
kezés esetén a karos kovetkezmények lehetd legkisebbre csokkentése.

A lakossagot elsdsorban a telepiilés polgari védelmi besorolasat megalapozo veszélyforrasok
hatasainak elharitasara, a polgari védelmi szervezetbe beosztott személyeket a beosztasuk
szerinti szakfeladatok ellatasara kell felkésziteni.

5.3.2 Koteles védelmi szervezetek felkészitése

A polgari védelmi szervezetek felkészitése kiképzés és gyakorlatok formajaban torténik. A
polgari védelmi felkészités évi 40 elméleti és évi 72 gyakorlati 6rat nem haladhatja meg. A
polgari védelmi szervek allomanyat fel kell késziteni a normaidon beliili megalakitasi helyen
torténd megjelenésre, a feladat megkezdésére, és annak szakszer(i végrehajtasara.
A polgari védelmi kiképzés (elméleti képzés):

1) alapképzésbil (idétartama egységesen 6 Ora)

2) szakkiképzésbdl (8 ora, ebbdl ugyanazon a napon legfeljebb 6 6ra tarthatdé meg)

3) tovabbképzésbdl, valamint

4) vezet6i képzésbdl all.

A polgari védelmi gyakorlat rendeltetése szerint lehet:
torzsvezetési gyakorlat,

komplex gyakorlat,

kommunikécios gyakorlat

ellendrzo gyakorlat,

mozgositasi gyakorlat,

szakfeladat ellatasara irdnyuld gyakorlat.

nmoow>

A polgari védelmi kiképzés (elméleti képzés):

1) Polgari védelmi alapképzésben kell részesiteni a munkahelyi, telepiilési, teriileti és
kdzponti polgéri védelmi szervezetbe beosztott személyeket.
Tartalma:
a) a katasztrofavédelmi és a polgari védelmi rendszer alapelemei,
b) apolgari védelmi kotelezettség, a polgari védelmi szervezet,
C) apolgari védelmi kotelezettséggel 6sszefliggd jogok és kotelezettségek,
d) aveszélyeztetd hatasok, a kockazatbecslés és a veszélyelharitasi tervek,
e) alakossagvédelmi feladatok,
f) avédekezésben egylittmiikodo szervek és szervezetek,
g) ariasztas és értesités, valamint az iranyitasi rendszer és az utasitasok,
h) a védekezéshez alkalmazott munkaeszkozok, az egyéni védoeszkdzok, valamint
i) munka- és balesetvédelem.

2) Polgari védelmi szakkiképzésben kell részesiteni a polgari védelmi szervezet
szakalegységébe beosztott személyt a szakalegységben elvégzendd (egészségiigyi,
lakossagvédelmi, logisztikai, miiszaki) feladatdnak megfelelden.

Tartalma:

a) az adott polgari védelmi egység és szervezet feladata,

b) a beosztasban ellatando feladatok, azok végrehajtasa és eljarasi rendje,

C) az egység és a szervezet fliggelmi viszonyai, az iranyitas, a jelentés és az utasitasadas
rendje az egységben €s a szervezetben,

d) a szakfeladat ellatasahoz alkalmazott munkaeszk6zok €s egyéni védoeszkozok,

e) a szakfeladat ellatasaban kézremiikodo szervek és szervezetek, valamint

f) munka- és balesetvédelem.
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A munkahelyi polgari védelmi szervezet szakalegységébe beosztott személy szakkikép-
zésének tartalma:
a) a gazdalkodoé szervnél lehetséges veszélyhelyzetek elharitasa,
b) a kozponti, teriileti és telepiilési polgari védelmi szervezetekkel torténd egyiittmii-
kodés lehetdségei, valamint
c) agazdalkodod szervezet esetleges kitelepitésének feladatai.

3) A polgari védelmi szakkiképzésben részesiilt személyek tovabbképzésének tartalma,

idotartama:

a) az alapképzés és a szakkiképzés ismeretanyaganak ismétlése

b) valtozasok kovetése, tapasztalatok feldolgozasa,

€) A kozponti, teriileti és munkahelyi polgari védelmi szervezetbe, valamint az 1. és II.
veszélyeztetettségi besorolasti telepiilésen létrehozott telepiilési polgari védelmi
szervezetbe beosztott személy legalabb haromévente,

d) a Ill. veszélyeztetettségi besorolasu telepiilésen 1étrehozott szervezetbe beosztott sze-
mély legalabb 6tévente vesz részt tovabbképzésen.

4) A polgari védelmi szervezet kijelolt vezetéi allomanya vezetdéi képzésben részesiil.
Tartalma:
a) alapképzési ismeretek,
b) a beosztasuknak megfeleld egység ellatasahoz sziikséges ismeretek,
c) vezetéselméleti ismeretek,
d) a polgari védelmi szervezetek alkalmazasi szabalyai, valamint
e) a polgari védelmi szervezetek és a polgari védelmi feladatok végrehajtasaban kozre-
miik6dd mas szervek egyiittes tevékenysége.

5.3.3 A polgari védelmi kiképzés végrehajtasa

A polgari védelmi szervezetek allomanyanak kiképzését a megalakitasi helyén vagy a
katasztrofavédelem oktatasi intézményeiben a hivatasos katasztrofavédelmi szervek végzik.

A beosztott allomany kiképzését a vezetdi képzésben részesiilt személyek kozremiikodésével
a hivatasos katasztrofavédelmi szervek végzik.

A kiképzésrdl a hivatasos katasztréfavédelmi szervek kiképzési naplot vezetnek.

A munkahelyi polgari védelmi szervezetbe beosztott személyek alap- és szakkiképzésérdl a
gazdalkodo szerv vezetdje gondoskodik.

A specidlis ismeretek oktatdsdhoz, amelyekkel a hivatasos katasztrofavédelmi szervek
szakemberei nem rendelkeznek (pl. elsdsegélynytjtas, vizkar-elharitasi ismeretek, tlizoltas
stb.), szakmai jartassdggal rendelkez6 személyeket kell felkérni.

5.3.4 A polgari védelmi szervezetek gyakorlati felkészitése

A polgari védelmi gyakorlat célja a kiképzés sordn elsajatitott ismeretek elmélyitése, a polga-
r1 védelmi szervezetek egymas kozotti, valamint a mentésben részt vevd mas szervekkel valo
egyiittmiikddés gyakorlasa, a mozgodsitas idében torténd elérése, és mindezek ellendrzése.
A polgari védelmi gyakorlati kiképzésre a BM OKF évenként, az elméleti kiképzéshez
igazodo gyakorlati kiképzési programot készit, melyet a foigazgatd hagy jova.
A polgari védelmi gyakorlat elrendelésére jogosult:

e kdzponti szinten a foigazgato,

e teriileti szinten a megyei védelmi bizottsag elndke, illetve az igazgato,

e helyi szinten a polgarmester, illetve a kirendeltség-vezeto.
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Torzsvezetési gyakorlat: elméleti szinten végrehajtasra keriilé gyakorlat.

Komplex gyakorlat: valés mozzanatok végrehajtasat begyakorld gyakorlat tipus.

F6 célja a veszélyhelyzet kezelési képesség fejlesztése

C. Kommunikaciés gyakorlat: az informacié megosztasat, a folyamatos kommunikacio
fenntartasat begyakorl6 gyakorlat tipus.

D. Ellen6rz6 gyakorlat: a polgari védelmi szervezetek részére tartandd, az alkalmaz-
hatosagra iranyuld (feladatmegoldo ¢€s egyiittmiikodési képesség gyakorlasa) gyakorlat
tipus.

A teriileti polgari védelmi szervezetek részére a megyei VEB elndke, a telepiilési polgari
védelmi szervek részére a polgarmester rendeli el. Ellen6rz6 gyakorlatot a beliigy-
miniszter is elrendelhet.

E. Mozgositasi gyakorlat: a polgari védelmi szervezetek mozgositasi készenlétbe
helyezésére iranyuld gyakorlat tipus.

F.  Szakfeladat ellatasara iranyuld gyakorlat: polgari védelmi szakteriilet feladatrendszerébe

tartozo tevékenységek alkalomszerii gyakoroltatasa.

w >

5.3.5 A munkahelyi polgari védelmi szervezet gyakorlataira vonatkozé eltéré szabalyok

A munkahelyi polgari védelmi szervezet gyakorlatait a polgari szerv vezetdje altal megha-
tarozott idépontban, a munkahelyi polgari védelmi parancsnoksag az altala kidolgozott tervek
szerint vezeti le.

A gyakorlatot a hivatasos katasztrofavédelmi szerek képviseldje ellendrzi, melyrdl jegyzo-
konyvet készit. Ebben rogziti a megfeleloségeket, a hibdkat és hidnyossdgokat. Hataridd
kittizésével felhivja a gazdalkodo szervek vezetdjének figyelmét a hianypotlasra.

5.4 Kozponti rendeltetésii mentoszervezetek
5.4.1 HUNOR Hivatasos Katasztrofavédelmi Mentdszervezet

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag égisze alatt alakult meg a specidlis
helyzetekben bevethet6 HUNOR (Hungarian National Organisation For Rescue Services)
Hivatdsos Nehéz Varosi Kutato-menté Mentdoszervezet.

Szervezeti miikodés, rendeltetés, felépités

A szervezet megnevezése:
Neve: HUNOR HIVATASOS KATASZTROFAVEDELMI MENTOSZERVEZET

Roviditése: HUNOR
Angol elnevezése: HUNGARIAN NATIONAL ORGANISATION FOR RESCUE SERVICES

Rendeltetése:

Kozponti rendeltetésii mentOszervezet az orszag veszélyeztetettségének megfeleléen létre-
hozott, a hazai és a nemzetkozi segitségnyujtasban bevethetd szervezet. Helyi, teriileti és
orszagos szinten, tobb megyét érintden, illetve kiilfoldon bekdvetkezett veszélyhelyzetek,
valamint katasztrofak soran jelentkezd specialis mentési feladatok ellatasa, az azonnal beavat-
koz6 er0k megerdsitése. Varatlan €s stilyos veszélyhelyzetekben torténd beavatkozas, a helyi,
teriileti és orszagos védekezések vezetés-iranyitasi és technikai tAmogatasa. Magyarorszagon
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a hivatdsos katasztrofavédelemi szerv kozponti, kiilf6ldon Magyarorszag hivatalos
katasztréfavédelmi mentdesapata.

Rendeltetése: NEHEZ VAROSI KUTATO ES MENTO CSAPAT

Nemzetkozi HEAVY URBAN SEARCH AND RESCUE TEAM
meghatarozasa:

Riasztas, mozgositds, bevetés:

A mentdszervezet bevetésre és gyakorlatra torténd riasztasa, mozgositasa, valamint hazai és
nemzetkdzi szintli bevetése a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve vezetdjének
dontése alapjan torténik. A mentdszervezet mentésbe torténd bevonasa mentdegységenként is
torténhet.

Képességei:

Az ENSZ Nemzetkozi Kutatas és Mentési Tandcsadd Csoport (INSARAG) Iranyelvek és
Modszertannak megfelelden képes a kovetkezOkre: keresdkutydkkal és miiszaki keresd
berendezésekkel torténd kutatas, mentés, beleértve a nagy tomegii tereptargy megemelésével
torténd mentést, vasbeton és acélszerkezetek bontasa, kotelekkel végzett specialis miiveletek,
meg- ¢és kitdmasztasi, aldtdmasztdsi szakmiiveletek, veszélyes anyagok kimutatasa ¢és
elkiilonitése, ujraélesztési és életben tartdsi szakmiiveletek. Tobb beavatkozasi helyszinen
10 napon keresztiil napi 24 6ras munkavégzésre vald képesség.

Nemzetkozi Mindsités:

Az ENSZ OCHA szakértdi altal 2012. oktdber 15-19. kozott Hajduszoboszlon végrehajtott
ENSZ INSARAG Nemzetkozi Kutaté-mentd Mindsité Terepgyakorlaton a HUNOR Hivata-
sos Katasztrofavédelmi Mentdszervezet megszerezte —az UN OCHA (Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs - ENSZ Humanitarius Ugyek Koordinicids Hivatala)
képviselditél megkapta a ,,Nehéz” felszereltségii USAR TEAM (nemzetkozi varosi kutato-
mentd csoport) mindsitést.

Jogszabalyi alapok
(lezaras idépontjaban (2015. julius 9.) aktuélis allapot)
Magyarorszagi:

e A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasarol szolo
2011. évi CXXVIIL torvény.

e A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl szolod
2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtasarol szold 234/2011.(X1.10.)Korm. rendelet,
valamint annak a VIII. fejezete.

e A hivatasos katasztréfavédelmi szerveknél, a tlizoltdsagokndl, valamint az ez irdny
szakagazatban foglalkoztatottak szakmai képesitési kovetelményeir6l és szakmai
képzéseirdl kiadott 10/2008.(X.30.)OM rendelet.

e A hivatasos katasztrofavédelmi szervek tigyeleti €s készenléti szolgalatainak mitkodési
rendjérdl szold 48/2011. BM OKF fdigazgatdi intézkedés 6.szamu melléklete:
Eljarasi ¢s Kommunikécidos Rend Nemzetkozi katasztrofa- és humanitarius segitség-
nyUjtas esetén.

e« A HUNOR Hivatasos Katasztrofavédelmi Mentdszervezet miikodtetésérol és alkalma-
zasarol sz616 33/2014. BM OKF {6igazgatoi intézkedés.

o A Katasztréfavédelmi Oktatasi Kézpont akkreditalt éves Kozponti Képzési Prog-
ramjai.
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Eurépai Unios:

e A Bizottsag 2010/481/EU, Euratom hatarozata (2010. jalius 29.) a 2004/277/EK,
Euratom bizottsagi hatdrozatnak a kozosségi Polgari Védelmi Mechanizmus
kialakitasarol szolo 2007/779/EK, Euratom tandcsi hatarozat végrehajtdasi szabadlyai
tekintetében torténd modositdsarol

Egyesiilt Nemzetek Szervezet ajanlasa:
e ENSZINSARAG Irdnyelv és Modszertana. Nemzetk6zi MentOkutyds Szovetség
(IRO) vizsgaszabalyzata.

Eszak-Atlanti Szerzédés Szervezete:
o Egyetértési Megallapodas.
o Egy¢b regionalis €s kétoldalu katasztrofavédelmi egyiittmiikodések.

Készenléti ideje:

A MentOszervezet torzs és logisztikai allomanya a riasztas elrendelése utan 3 6rdn beliil, a
tobbi része 6 oran belill beérkezik a riasztaskor meghatdrozott gyiilekezési helyre és eléri a
készenlétet/bevethetdséget.

Bevethetosége:
Alkalmazhatoé orszagos (hazai) szinten, EU-n kiviili és EU-n beliili beavatkozas soran a
lakossag ¢€let-, egészség és anyagi javainak védelme érdekében. Miikodését Magyarorszagon
Budapesten 3 6ran beliil, vidéken 8 oran beliil, kiilfoldon 48 oran beliil megkezdi.

Belfoldon: A készenlét elérését kovetden Budapesten 3 doran beliil, vidéken 8 oran beliil.

elfoldon:

1y g Felkésziilési 1d6 24 ora, azt kovetOen a szallitds modjatol, a tdvolsagtol, a hataron

Kulfoldon: .. ., . P . o . ,

torténd atlépések szamanak fliggvényében valtozo.
Alkalmazdasba helyezése:

Kiilfoldi alkalmazés soran az ENSZ INSARAG Iranyelvek és Mddszertannak megfeleléen az
Helyszini Miveleti €s Koordinaciés Kozpont (OSOCC) feladatszabdsa alapjan a Helyi
Veszélyhelyzet Kezelési Hatosag (LEMA) iranymutatdsainak megfelelden latja el feladatat.

Szakfeladata:

Romok (példaul dsszeddlt épiiletek, balesetet szenvedett kizlekedési eszkiozok) alatt rekedt
aldozatok keresése, lokalizaldsa és mentése. Sziikség szerint elsdsegélynyujtds a tovabbi
ellatas céljabol torténd elszallitasig. Foldrengés sujtotta teriileten a miiszaki mentés, aldozatok
kiemelése és azok tlélési esélyeinek biztositasa.

Szallithatosdaga:
Koztton, vastton, vizi uton, 1égi uton.

Komponensei:

Vezetés-iranyitds (iranyitds, kapcsolattartas/koordinacid, tervezés, média/beszamolok,
értekelés/elemzés, biztonsadg). Kutatds (keresés miiszaki keresd berendezésekkel ¢és
keresOkutyaval, veszélyes anyagok kimutatasa ¢€s elkiilonitése). Mentés (bontasi miveletek,
darabolds, megemelés és mozgatds, ala-ki és megtamasztas, kotelekkel végzett specialis
miiveletek). Orvosi ellatds, beleértve az aldozatok és az egységek tagjai, valamint a
keres6kutyak ellatasat.

Osszességében komponensei: vezetés-iranyitas, logisztika, kutatas, mentés és egészségiigy.
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Onelldtdsi képesség:
Munkavégzés legalabb 10 napon keresztiil.

Tagjai:

Hivatasos katasztrofavédelmi szervek szakértéibol (katasztrofavédelmi szakember, tiizolto,
logisztikus stb.), tarsszervek hivatasos, foallast szakért6ibdl (mentdorvos, mentdtiszt, menté
szakdpolo, pszichologus, statikus mérnok) keriilnek ki.

Szakmai feliigyelet, koordindcio:

A mentdcsapat szakmai feliigyeletét és koordinacidjat a BM OKF Orszagos Polgari Védelmi
Fofeliigyeldség, a beosztott tlizoltdi allomany szakmai feliigyeletét a BM OKF Orszagos
Thzoltosagi Fofeliigyeldség latja el, a mentdcsapat tagjainak beosztdsit a BM OKF Human
Szolgélata végzi. Nemzetkozi segitségnytjtas koordinaciojat a BM OKF Nemzetkozi Féosz-
taly fogja Ossze.

A szervezet felépitése:
Létszama: 212 f6 [Torzs (25 f6), Logisztika (10 f6), Mentd kutyas (8 f6), 12 Kutato-mentd egység (3
valtasban 352 f6), Egészségiigy (9 f6), Pszichologia (4 f6)/.

HUNOR Mentészervezet szervezeti abraja

[

Veszélyhelyzeti Felderit —

5.4.2 HUSZAR Onkéntes Katasztrofavédelmi Mentdszervezet

A HUSZAR kizepes kutaté-mentd csapat, amelyet 6nkéntes kiilonleges kutato-mentd egysé-
gek alkotnak. A HUSZAR csapat vezetését €s iranyitasat nemzetkdzi bevetés esetén a
BM OKEF végzi, a csapat a riasztast is a BM OKF-t6l kapja.
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Szervezeti miikodés, rendeltetés, felépités
A szervezet megnevezése:

Neve: HUSZAR ONKENTES KATASZTROFAVEDELMI MENTOSZERVEZET
Roviditése: HUSZAR

Angol HUNGARIAN NATIONAL ORGANISATION FOR RESCUE SERVICES
elnevezése:

Rendeltetése:

Kozponti rendeltetésii mentdszervezet az orszdg veszélyeztetettségének megfeleléen
l1étrehozott, a hazai és a nemzetk6zi segitségnyujtasban bevethetd szervezet.

Rendeltetése: KOZEPES VAROSI KUTATO ES MENTO CSAPAT
Nemzetkozi meghatarozasa: MEDIUM URBAN SEARCH AND RESCUE TEAM

Riasztds, mozgositds, bevetés:

A mentdszervezet bevetésre €s gyakorlatra torténd riasztdsa, mozgodsitasa, valamint hazai €s
nemzetkozi szintli bevetése a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve vezetdjének
dontése alapjan torténik.

Képességei:

Az ENSZ Nemzetkozi Kutatds és Mentési Tandcsadd Csoport (INSARAG) Iranyelvek és
Modszertannak megfeleléen képes a kovetkezOkre: keresdkutydkkal vagy miszaki keresd
berendezésekkel torténd kutatas, mentés, beleértve a nagy tomegl tereptargy megemelésével
torténd mentést, vasbeton és acélszerkezetek bontasa, kotelekkel végzett specialis miiveletek,
ald-ki és megtdmasztas szakmiiveletek, veszélyes anyagok kimutatdsa és elkiilonitése,
ujraélesztési és €letben tartasi szakmiiveletek. Egy beavatkozasi helyszinen 7 napon keresztiil
napi 24 6ras munkavégzésre valo képesség.

Nemzetkozi Mindsités:

Az ENSZ OCHA szakértdi altal 2012. oktdber 15-19. kozott Hajdiiszoboszlon végrehajtott
ENSZ INSARAG Nemzetkézi Kutato-menté Mindsité Terepgyakorlaton a HUSZAR
Onkéntes Katasztrofavédelmi MentSszervezet megszerezte az UN OCHA — Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs (ENSZ Humanitarius Ugyek Koordinaciés Hivatala)
képvisel6itdl megkapta a ,,Kozepes” felszereltségii USAR TEAM (nemzetk6zi varosi
kutat6-ment6 csoport) mindsitést.

Jogszabalyi alapok
(lezaras idépontjaban (2015. julius 9.) aktualis allapot)
Magyarorszagi:

e A katasztréfavédelemrdl és a hozzéd kapcsolddo egyes torvények modositasarol szolo
2011. évi CXXVIIL. torvény.

e A katasztréfavédelemrdl és a hozzéd kapcsolddo egyes torvények modositasarol szolo
2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasarol szolo 234/2011.(X1.10.)Korm. rendelet,
valamint annak a VIII. fejezete.

e A hivatasos katasztréfavédelmi szerveknél, a tlizoltdsagoknadl, valamint az ez irany
szakagazatban foglalkoztatottak szakmai képesitési kovetelményeir6l és szakmai
képzéseirdl kiadott 10/2008.(X.30.)OM rendelet.
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e A hivatasos katasztrofavédelmi szervek tigyeleti €s készenléti szolgalatainak mitkodési
rendjérdl szolo6 48/2011. BM OKF foigazgatdi intézkedés 6. sz. melléklete: Eljarasi és
Kommunikaciés Rend Nemzetkozi katasztrofa- €és humanitarius segitségnyujtas ese-
tén.

o A Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpont akkreditalt éves Kozponti Képzési Program-
jai.

e 2011. janius 6-an 7375-3/2011. Alt. szamon kiadott a Varosi kutaté és menté (USAR),
miszaki mentd képességek szakteriiletére, mint alapvetd szakmai kovetelmények a
mentésbe bevonhatd hazai 6nkéntes mentdszervezetek részére kiadott Szervezeti és
Miveleti Iranyelv, mint Nemzeti Mindsitési Rendszer.

e 13/2013. (Ko6zlonyallapot: 6/2013.) BM OKF Féigazgatoi Utasitas a Nemzeti Mindsi-
td Rendszer alapkdvetelményeirdl.

Eurépai Unios:

e A Bizottsag 2010/481/EU, Euratom hatarozata (2010. julius 29.) a 2004/277/EK,
Euratom bizottsagi hatarozatnak a kozosségi Polgari Védelmi Mechanizmus
kialakitasarol szolo 2007/779/EK, Euratom tandcsi hatarozat végrehajtdasi szabalyai
tekintetében torténd modositdsarol

Egyesiilt Nemzetek Szervezet ajanlasa:
o ENSZINSARAG Iranyelv és Modszertana. Nemzetkozi MentOkutyds Szovetség
(IRO) vizsgaszabalyzata.

Eszak-Atlanti Szerzédés Szervezete:
o Egyetértési Megallapodas.
Egyéb regionalis és kétoldalu katasztrofavédelmi egyiittmitkodések.

Készenléti ideje:
A riasztastol szamitott 3 oran beliil a csapat vezetdi allomanyanak, 6 oran beliil a csapat tobbi
részének el kell elérni a készenlétet.

Bevethetosége:
Alkalmazhat6 orszagos (hazai) szinten, EU-n kiviili és EU-n beliili beavatkozas a lakossag
¢let-, egészség €s anyagi javainak védelme érdekében. Miikodését Magyarorszagon 3 oran
beliil, vidéken 8 6ran beliil, kiilfoldon 48 oran beliili megkezdi.
Belféldén: A készenlét elérését kovetden Budapesten 3 oran beliil, vidéken 8 6ran beliil.
elfoldon:
vy g Felkésziilési 1d6 24 ora, azt kovetden a szallitds modjatol, a tdvolsagtol, a hataron
Kiilfoldon: ... , . . P . o , .
torténd atlépések szamanak fiiggvényében valtozo.
Alkalmazdasba helyezése:
Kiilfoldi alkalmazas soran az ENSZ INSARAG Iranyelvek és Modszertannak megfelelden az
Helyszini Miveleti és Koordinaciés Kozpont (OSOCC) feladatszabédsa alapjan a Helyi
Veszélyhelyzet Kezelési Hatosag (LEMA) iranymutatasainak megfelelden latja el feladatat.

Szakfeladata:

Romok (példaul osszeddlt épiiletek, balesetet szenvedett kozlekedési eszkiozok) alatt rekedt
aldozatok keresése, lokalizalasa és mentése. Sziikség szerint elsdsegélynyujtds a tovabbi
ellatas c€ljabol torténd elszallitasig. Foldrengés sujtotta teriileten a miiszaki mentés, aldozatok
kiemelése és azok tulélési esélyeinek biztositasa.
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Szallithatosaga:
Ko6zaton, vastton, vizi Gton, 1€gi uton.

Komponensei:

Vezetés-iranyitas (irdnyitas, kapcsolattartas/koordinécio, tervezés, média/beszamolok, bizton-
sag, értékelés/elemzés). Kutatas (keresés miiszaki keresé berendezésekkel és keres6kutyaval,
vesz€lyes anyagok kimutatdsa ¢és elkiilonitése). Mentés (bontasi miveletek, ala-ki ¢és
megtamasztas, megemelés €s mozgatas, ducolas, kotelekkel végzett specialis muveletek).
Orvosi ellatas, beleértve az dldozatok €s az egységek tagjai, valamint a keresdkutyak ellatasat.
Osszességében komponensei: vezetés-iranyitas, logisztika, kutatis, mentés és egészségiigy.

Onelldtdsi képesség:
Munkavégzés legalabb 7 napon keresztiil.

Tagjai:

Nemzeti Mindsitésen atesett, koztartozassal nem rendelkezd, jogilag rendezett hatterii
(bejegyzett) Onkéntes mentdszervezet tagja. Az Onkéntes mentOszervezet rendelkezik
egylittmiikddési megallapodéassal a BM OKEF teriileti szervévvel. A katasztrofavédelemrdl és
a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIII torvény
végrehajtasarol sz616 234/2011.(X1.10.)Korm. Rendelet VIII. fejezet feltételeinek eleget tett.

Szakmai feliigyelet, koordindcio:

BM OKEF teriileti szervének utjan a BM OKF Orszagos Polgari Védelmi Fofeliigyeldség latja
el, a beosztd hatarozatok készitését a BM OKF tertileti szerve végzi. Nemzetkozi segitség-
nyujtas koordinéciojat a BM OKF Nemzetkozi Féosztaly fogja dssze.

A szervezet felépitése:
Létszama: 103 16, azaz a vezetés 7 {6 €s 3 valtasban onkéntes mentdegység 3%32 f6.

BM Orszagos Katasztrofavédelmi FGigazgatosag

AT L Ment&csapat vezetbje (hivatasos

sosejeAlq

-y _ _

I Ment6csapat vezetGje helyettes (hivatasos) I

< > Osszekétd, kapcsolattartd
r—+ —l— — ey Biztonsagi szakember
Mentési részleg vezetGje
L________J'_l
i ¢ W

Mentési részleg vezet6 helyettes I

)919Z3AI9ZSQ1US W SAUUQ — ODN

< q Felderit6 alegység
v »
Kutatasi alegység Technikai-ment6 alegység Egészségligyi alegység
¢ Tagok ¢ Tagok ¢ Tagok
v
Logisztikai alegység




67

6. Lakossagvédelmi feladatok

6.1 Fogalmak, amelyek megértése sziikséges a lakossagvédelmi ismeretek elsajatitasahoz

Egyéni védoeszkoz:
Az emberi szervezetet karositd veszélyes ¢és radioaktiv anyagok hatasai, valamint a fizikai
veszélyforrasok elleni védelemre szolgald eszkdz.

Sziikség-véddeszkoz:
A kimenekités, kitelepités soran alkalmazhatd, rovid idejii védelemre szolgald egyéni
véddeszkoz.

Kitelepités:
A lakossag ¢és a létfenntartashoz szilikséges anyagi javak veszélyeztetett teriiletrol torténd — a
vesz€lyelharitasi tervben meghatarozottak szerinti — kivonasa és befogaddhelyen torténd

atmeneti jellegli elhelyezése.

Kimenekités:

Kozvetlen életveszély esetében a lakossag veszélyeztetett teriiletrdl torténd azonnali kivondsa.
Kiiirités:

A létfenntartashoz sziikséges anyagi javak, a kijeldlt intézmények és azok ing6sagai, valamint
a kulturalis 6rokség elemeinek a veszélyeztetett teriiletrdl torténd kivonasa.

Befogadas:
A kimenekitett, illetve kitelepitett lakossag és létfenntartdshoz sziikséges anyagi javak

befogadohelyen torténd atmeneti jellegli elhelyezése.

Visszatelepités:
A veszély elmultaval a kimenekitett, kitelepitett lakossag és a létfenntartashoz sziikséges
anyagi javak lakohelyre torténd visszajuttatdsa.

6.2 A lakossagvédelem modszerei

EGYENI VEDELEM Médszerek KOLLEKTiIV VEDELEM
személyek egyéni védekezési Meghatirozasok a larkossag, t(.)me’gmeretu

modszere védekezési modszere

> légzésvédelem

> borvédelem » > helyi védelem

» sugaradag mérés Fajtak , (e
e » tavolsagi védelem

» készitmények

» mentesités

A lakossag kimenekitése, illetve kitelepitése sordn —amennyiben a veszélyeztetd hatés
indokolja — a veszélyes, illetve radioaktiv anyagok, mas fizikai er6k karos élettani hatasainak
megakadalyozasa érdekében sziikség-véddeszkozt, az atomerdmil altal veszélyeztetett (0—
30 km kozotti) teriileteken sziikség szerint jodprofilaxist is kell alkalmazni.

A beavatkozast végz6k szamara biztositani kell egyéni véddeszkozoket és az azzal torténd
ellatast biztositani kell.
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6.2.1 Helyi védelem

A védekezés helyszine megegyezik a veszélyes, illetve veszélyeztetett teriilettel.

A védekezés megvalosithato helyi elzarkoézassal, illetve 6vohelyi védelemmel. Ez a helyben
maradas elvének kimondasat jelenti. A helyi védelem legtobbszor elzarkézassal valosul
meg. Ez azt jelenti, hogy a lakossag a veszélyeztetd hatasok eldl az épliletekbe zarkozik el és
nem hagyja el az épiileteket, amig a veszély el nem harul. Ennek feltétele, hogy lehetdség
szerint, kiilonb6z6 miiszaki megoldasokkal a helység Iégcsere tényezdjét lecsokkentsék.

Az elzarkozas néhany alapszabalya:

e Az ablakok és ajtok réseihez vizes ruhat kell tenni.

e Figyelni kell a radiok, tv-k, hangosbemondo-kocsi kozleményeit.

e A telefon csak sziikség esetben és csak rovid ideig hasznaljuk.

e [vovizet kell gytijteni.

e A gyertyakat, elemlampékat el6 kell késziteni.

e Fel kell késziilni a kimenekitési csomag (maximum 20 kg) Osszeallitasara, és az
esetleges kitelepitésre.

Védelmi céli épitmények
Feliilvizsgalatuk tortént a BM OKF intézkedése alapjan.

A feliilvizsgalat a 350 m? alapteriiletet meghaladé épitményre terjedt ki, mint
- Az 6vohelyi kataszterben szerepld életvédelmi épitmények;
- A metrd védelmi szakaszai;
- Az élet, az anyagi javak ¢és a kulturalis értékek védelme érdekében legalabb romteher
viselésére alkalmas, illetve alkalmassé tehetd mélyépitésii vagy térszint kozeli pincék,
terek, fold alatti taroloterek.

6.2.2 Tavolsagi védelem

A lakossdg ¢és az anyagi javak Kkitelepitésének, kimenekitésének (befogadasat és
visszatelepitését) elrendelésére jogosultak kore:

Veszélyhelyzetben, a Kormany felhatalmazésa alapjan:
- Polgarmester,
- Hivatésos katasztréfavédelmi szerv teriileti szervének vezetdje altal kijelolt személy,
- Megyei, fovarosi védelmi bizottsag elnoke,

Halasztast nem tiiré esetben:
- Polgarmester,
- Megyei, févaros védelmi bizottsag elndke.

Iranyitas
A lakossag és az anyagi javak kitelepitését, kimenekitését befogadasat és visszatelepitését a

polgarmester szervezi ¢és iranyitja és a megyei, fOvarosi védelmi bizottsag elndke
Osszehangolja.

A visszatelepités elrendelésére a megyei, fovarosi védelmi bizottsag elndke jogosult.
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6.2.2.1 Kitelepités

A kitelepités elrendelésérdl sz6l6 dontést az elrendeld irdsba foglalja — akadalyoztatdsa esetén
az elrendelést kovetd legkésobb 3 napon beliil — ¢és felhivas kozzétételével gondoskodik a
kihirdetésérol.

A felhivast a veszélyeztetett teriilet sajatossadgainak megfelelden, a rendelkezésre allo
lehetdségek alkalmazasaval, a helyben szokdsos modon, illetve a médiaszolgaltatasokrol €s a
tomegkommunikaciorol szolo torvény alapjan kozérdekli kozleményként kell kdzzétenni.

A felhivas tartalmazza legalabb:

Kijelolt gyiilekezési helyet és idopontot,

Kijelolt befogadohelyet,

Sajat jarmivel onalléan megoldott, befogaddhelyre torténd tavozas lehetdségét és
bejelentési kotelezettségét,

Szallitasi lehetdségeket, korlatozasokat,

Kitelepités soran sziikséges alapvetd okmanyok és mas ajanlott dolgok megjelolését,
Hatrahagyott javakkal kapcsolatos tennivaldkat,

Amennyiben ismert, a kitelepités varhat6 idétartamat,

Kitelepitéssel kapcsolatban tovabbi tdjékoztatdst add szerv vagy személy
megnevezeését €s elérhetdségét.

A Kitelepités végrehajtasanak szempontjai:

Kitelepitéssel érintett lakossag csaladi és kozdsségi életviszonyai ne szenvedjenek
kart,

Kiilonos figyelemmel kell lenni a kitelepitett személyek korabol, nemébdl stb. fakado
egyedi igényekre,

Az érintett lakossagot nyilvantartasba kell venni,

Lehet6vé kell tenni, hogy a lakossag a lakohelyét sajat kozlekedési eszkozével hagyja
el és az altala megvalasztott helyre tdvozhasson,

Amennyiben a regisztracio karral vagy veszéllyel jarna, mellézhetd.

A megyei, fovarosi védelmi bizottsag elnoke

Meghatarozza a kitelepitéssel kapcsolatos feladatokat,

Tajékoztatja az érintett polgdrmestereket,

Utasitja a helyi védelmi bizottsagot,

Meghatarozza a kiilonboz0 agazatok teriileti szintli szerveinek a Kkitelepitéssel
kapcsolatos feladatait,

Felveszi a kapcsolatot az illetékes megyei, fovarosi védelmi bizottsag elndkével,
Veszélyhelyzetben a szallitdsok biztositasa érdekében korlatozasokat rendel el,
Osszehangolja a szervek, szervezetek tevékenységét,

A Kormany szdmadra felterjeszti a beérkezo jelentéseket.

Helyi védelmi bizottsag elnoke

Sziikség esetén utasitja a kitelepités iranyitasa sordn a polgarmestereket, a kitelepitési
feladatokra vonatkozodan a hataskoriikbe tartozo intézkedések megtételére,
Osszehangolja a tarsadalmi és karitativ szervezetek tevékenységét,

Felveszi a kapcsolatot az illetékes helyi védelmi bizottsag elnokével, amennyiben a
kitelepités a helyi védelmi bizottsdg honvédelmi korzetén kiviilre, de a megyehataron
beliil torténik.
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A polgarmester

Intézkedik a riasztasra €s tdjékoztatasra.

Intézkedik a kitelepitésre, kiiiritésre.

Meghatarozza a lakossagi magatartasi szabalyokat.
Készenlétbe helyezi a sziikséges polgari védelmi szervezeteket.
Megszervezi a kitelepités biztositasat.

Intézkedik a gyiilekezési, berakodasi helyek miikodésének megkezdésére.
Fogadja az érkez6 kiilso segitséget, koordinalja az emii-t.
Gondoskodik a kitelepiilni képtelenek elszallitasarol.
Koordinalja az intézmények, gazdalkodo szervezetek kitelepiilését.
Folyamatos kapcsolatot tart a befogadokkal.

Téajékoztatast ad

- az utba inditasok idejérdl,

- az utba inditott lakossag szamarol,

- az éllatdllomanyrol és az anyagi és kulturalis javakrol,

- a szallitd eszk6zok szdmarol.

Intézkedik

- az ingatlanok atvizsgalasara,

- a lakohelyén marad6 személyekkel szembeni intézkedésekre,
- a hajléktalanok felkutatasara,

- avisszamarad6 allomény ellatasara,

- a kozmuvek sziikség szerinti kikapcsolédsara,

- aveszélyes anyagok 6rzése, biztonsagos elhelyezésére.
Biztositja a rend6rség utjan a hatrahagyott vagyon védelmét.
Osszehangolja az onkéntes szervezetek tevékenységét.

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve

iranyitja a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve lakossdgvédelmi tervezd
munkajat,

tobb megyét érintden koordinalja a nemzetgazdasdg ¢s mas szempontbdl fontos
vagyontargyak, valamint a 1étfenntartdshoz sziikséges anyagi javak védelmére vonat-
koz6 feladatok végrehajtasat,

Osszehangolja az orszaghatdron, illetve megyehatirokon at torténd kitelepités
katasztréfavédelmi feladatait.

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve

ellatja a kitelepités végrehajtasa soran a szakmai iranyito, koordinécios feladatokat,
Osszehangolja a létfenntartdshoz sziikséges anyagi javak védelmének tertileti
feladatait,

iranyitja a helyi katasztrofavédelmi szervek lakossagvédelmi tervezd, szervezd
munkajat,

szervezi €s végzi a polgari védelmi szervezetek €s a lakossag felkészitését.

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szerve

egylttmikodik a befogadd helyek szerint hivatdsos helyi katasztrofavédelmi szerv
vezetdjével €s biztositjak az adatokat,

a kijeloli a kitelepiilési ttvonalakat, szdmvetéseket készit,

pontositja a kitelepitési-befogadasi terveket,
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javaslatot tesz a polgarmesternek a sziikséges polgari védelmi szervezetek megalakita-
sara, felkészitésére,

kozremiikddik a lakossag riasztasanak €s tajékoztatdsanak megtervezésében,

a sziikséges adatbazisok naprakészen tartésa,

kozremiikodik a kitelepités helyi feladatai végrehajtasaban.

6.2.2.2 Kimenekités

Amennyiben a veszélyeztetett teriileten a koézvetlen €letveszély és varatlan kockazat miatt
nincs mdd a kitelepitési feladatok végrehajtasara (szervezett és eldkészitett), a lakossag
védelmét kimenekitéssel kell biztositani.

A kimenekitésre a Kitelepités szabalyai az iranyadok.

6.2.2.3 Befogadas

A befogadé hellyel szemben tamasztott kovetelmények:

Megfelel6 tavolsagra legyen a veszélyeztetett teriilettol.

Biztositani kell

- 1voviz-, élelem- és orvosi ellatast,

- alapvetd higiéniai feltételeket,

- az élelmezés és a hulladék megfeleld kezelését,

- megfelelé méretii helyiségeket (min 3,5 m%/f6),

- az alapvet0 kulturalis igényt (vallasi, kozosségi),

- jol lathaté mddon jeldlni a helyiségek rendeltetését,

- ahazirend megismerése és betartasat,

- lelki segitségnyujtast, a gyermekek és mas kiilonds gondoskodast igénylé szemé-
lyek alapvetd ellatasat.

Amennyiben indokolt, a befogadd helyre torténd belépés kozegészségiigyi, kozbiztonsagi
okbdl kiilon engedélyhez kothetd, illetve fertdtlenités, mentesités végrehajtasa elrendelheto.

A befogadas végrehajtasanak szempontjai

A kitelepitett lakossag elsGsorban befogadd intézményben vagy személyek
elhelyezésére szolgalo épiiletben, illetve sziikségtaborhelyen helyezhet6 el.

Ennek hianyaban

Lakossagnal is elhelyezhetdk.

A Kkitelepités a lehetd legkisebb mértékben érintse a befogadassal érintett teriilet
lakossagéanak életviszonyait.

A csaladtagokat lehetdleg ugyanazon telepiilésen és lehetdleg azonos intézményben
(éptiletben) kell elhelyezni.

A megyei, fovarosi védelmi bizottsag elnoke

Ertékeli a helyzetet, meghatarozza a feladatokat.

Tajékoztatja az érintett telepiilések polgarmestereit.

Utasitja a helyi védelmi bizottsagokat a sziikséges koordinalasara.
Meghatarozza a kiilonb6z6 dgazatok feladatait.

Osszehangolja a polgari védelmi és mas szervek tevékenységét.
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Kezdeményezi az egyiittmitkodéseket.

Elrendeli a gazdasagi €és anyagi szolgaltatasok igénybevételét.
Osszehangolja az énkéntes szervezetek tevékenységét.

A beérkezett jelentéseket tovabbitja a Kormany részére.

A helyi védelmi bizottsag elnoke

Sziikség esetén utasitja a befogadas iranyitasa soran a polgarmestereket, a befogadasi
feladatokra vonatkozdan hataskoriikbe tartozo intézkedések megtételére.
Osszehangolja a tarsadalmi és karitativ szervezetek tevékenységét.

Felveszi a kapcsolatot az illetékes helyi védelmi bizottsag elndkével, amennyiben a
Befogadas a helyi védelmi bizottsag honvédelmi korzetén kiviilrdl, de a megyehataron
beliil torténik.

A polgarmester

Tajékoztatja a lakossagot a varhatd befogadasrol.

Ertesiti az elhelyezésben érintetteket, intézkedik a befogadas el6készitésére.
Készenlétbe helyezi a sziikséges polgari védelmi szervezeteket.

Elokészitteti a befogadashoz sziikséges nyilvantartasokat.

Intézkedik a megndvekvo fogyasztasi kapacitas biztositaséra.

Megszervezi a befogadds mindenoldalu biztositasat.

A rendOrséggel egylittmilkddve megszervezi a forgalomszabalyozast, a rendfenn-
tartast.

Pontositja a befogadasra tervezett lakossadg varhatd 1étszamat, az allatdllomany és
anyagi javak mennyiségét.

Biztositja a befogadasra tervezett intézmények, kozigazgatisi szervek miikddési
feltételeit, intézkedik az esetlegesen hidnyzo infrastruktira kialakitdsara.

Intézkedik a befogadasra keriild lakossag étkeztetéséhez sziikséges és higiénids felté-
telek biztositasara.

Intézkedik a kirakodasi hely miikddtetésére.

Folyamatos kapcsolatot tart a kitelepiilokkel.

Sziikség esetén megszervezi a kozoktatast.

Osszehangolja az dnkéntes szervezetek tevékenységét.

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve

Iranyitja a hivatasos katasztréfavédelmi szerv teriileti szerve befogadassal kapcsolatos
munkajat.

Kozponti raktarkészletb6l sziikség esetén kiegésziti a befogadashoz sziikséges
elhelyezési szakanyagokat.

Tobb megyét érintden koordinadlja a nemzetgazdasag €s mas szempontbdl fontos
vagyontargyak, valamint a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelmére vonat-
koz6 feladatok végrehajtasat.

Osszehangolja az orszaghataron, illetve megyehatarokon 4t torténd befogadas
katasztréfavédelmi feladatait.

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve

a befogadas végrehajtasa soran szakmai irdnyito, koordinacids feladatokat lat el,
sajat raktarkészletébodl biztositja a rendelkezésére allo, a befogadashoz sziikséges
elhelyezési szakanyagokat,
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e teriileti szinten iranyitja, illetve végzi a katasztrofavédelmi befogadasi feladatokat
tartalmazo tervek kidolgozasat,
e szervezi és végzi a polgari védelmi szervezetek és a lakossag felkészitését.

6.2.2.4 Visszatelepités

Akiket szervezett formaban telepitettek ki, azok szervezett formaban kerililnek vissza-
telepitésre.
Az 6nalloan visszatelepiilok regisztralasat is végre kell hajtani.

A visszatelepités feltételei
o A kozegészségiigyi helyzet normalizalésa.
o A lakossag tajékoztatasa a sziikséges magatartasi €s higiénias rendszabalyokrol.
A kozmiivek, kozmiiszolgaltatasok helyreallitasa.
Minimalis lakhatési feltételek biztositasa.
Lakossag alapellatasanak biztositasa.
Ideiglenesen fedél nélkiil maradtak elhelyezésének, ellatasanak biztositasa.
Az életveszélyes épiiletek bontasanak végrehajtasa.
Kozintézmények miikodési feltételeinek biztositasa.
Karok felmérése.

6.2.3 Kozrend, kozbiztonsag

A kitelepitést kdvetden a teriilet, az intézmények, a lakossag visszamaradd anyagi javainak €s
a kulturdlis javak Orzését, védelmét a renddrség végzi.

A kitelepitett polgari szerv visszamarad6 anyagi javainak védelmérdl a polgari szerv vezetdje
gondoskodik, ennek hidnyaban az 6rzés biztositasa a renddrség feladata.

A rendérség feladata

e Gondoskodik a karteriiletek lezarasarol, a forgalomiranyitas, a forgalomszabalyozas, a
kimenekités, a kitelepités és a befogadas renddri biztositasarol.
Lezarja a jarhatatlannd valt utszakaszokat €s kijeloli az elkertil6 Gitvonalakat.
Gondoskodik a kitelepités soran, valamint a befogadasi helyeken a rendfenntartasrol.
Ellatja a kitelepitett teriiletre torténd be- és kijaras kdzbiztonsagi ellendrzését.
Meghatarozza a bejarasi titvonalakat.
Intézkedést foganatosit a kotelezés ellenére a lakohelyén marado személlyel szemben.

Amennyiben a katasztrofa a koztarsasagi elnokdt, a miniszterelnokot és csaladtagjaikat érinti,
a Terrorelharitasi Kozpont végzi kitelepitésiiket és a befogadd helyek biztositasat.

7. A megelozés, veszélykezelés és védekezés, helyreallitas

A Kkatasztrofavédelem teriileti felosztasa szintén a térvény végrehajtasi jogszabalyaibol
kovetkeztethetd. Ez alapjan a nemzeti védekezés 3 része kiilonboztethetd meg, amelyek —a
feladatok idébeli jelentkezésének sorrendje alapjan — tovabb bonthatok:
e 3 megel6zés: - veszélyhelyzet elemzés, kockazatértékelés, tervezes

- felkésziilés, kiképzés
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o aveszélykezelés, védekezés: - reagalds (azonnali intézkedések kiadasa)
- beavatkozas
- védekezés

e 3 helyreallitas: - kovetkezmény felszamolés
- karenyhités
- helyreallitas
- Ujjaépités

A katasztrofavédelem feladatrendszerét a megeldzés, a veszélykezelés és a helyreallitas
egymashoz képest eltérd sulyu, de egymassal komplex egységet alkotd szemléletmodja
jellemzi. Az els6dlegességet a megeldzés (a prevencio) élvezi.

7.1 A védekezésre valo felkésziilés, a megelozés idoszaka

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a veszélyhelyzetek megel6zése koltséges, ugyanakkor

lIényegesen olcsobb, mint a kdvetkezmények kezelésére €s a helyreéllitasra forditott 6sszegek.

Megel6zés: minden olyan tevékenység vagy eldiras alkalmazasa, amely a katasztrofat el6-

1déz6 okokat megsziinteti vagy minimalisra csokkenti, a karositd hatas valoszinliségét a lehetd

legkisebbre korlatozza. A megel6zési idOszak tehat egy rendkiviil fontos iddszak, Osszetett

folyamat, amelynek {6 feladatai a kovetkezok:
¢ integralt veszélyelemzés, kockazatértékelés és hatasvizsgalat,

az elemzések alapjan a katasztrofa elleni védelem modellezése,

a katasztrofa elleni védelem cél-, feladat-, és szervezetrendszerének meghatarozasa,

a jogszabalyok, szabalyozok megalkotdsa vagy a mar meglévok modositasa,

a kapcsoloado projectek elkészitése, beinditasa és megvalositasa,

a katasztrofavédelmi (veszély-elhdritasi) tervek kidolgozésa, napra készen tartésa,

a katasztréfavédelmi hatosagi, szakhatdsagi tevékenység feltételeinek megteremtése, a

tevékenység beinditasa, végzése,

e a katasztréfavédelmi oktatas, képzes, kiképzeés, felkészités és felkésziilés feltételeinek
megteremtése, beinditasa, folyamatos végzése,

e a nyilvanossag biztositdsa, a katasztrofavédelmi (veszélyhelyzeti) kommunikécio
rendszerének kialakitasa, feltételeinek megteremtése,

e a tudomanyos tevékenység, a kutatas-fejlesztés iranyainak meghatarozasa, feltételei-
nek megteremtése, folyamatos végzése,

e a nemzetkozi tajékoztatas, koordinacio €s egylittmiikddés megszervezése €s folyama-
tos végzeése.

7.2 A veszélyhelyzet-kezelés, a védekezés idoszaka

A veszélyhelyzetek kezelése, a katasztrofahelyzetek, a bekdvetkezett események kovet-
kezményeinek elharitasa alulrdl felfelé épitkezik a helyi felelosségekbdl kiindulva, azaz: azon
a teriileten (telepiilésen) kezdddik meg, ahol az bekdvetkezett. Abban az esetben, amikor az
adott teriileten (telepiilésen) a rendelkezésre all6 erdk és eszk6zok nem elégségesek vagy tobb
teleptilést érintd teriileti kiterjedésrdl van szo, akkor fokozatosan eggyel magasabb védelmi
igazgatasi szintre emelkedik a koordinacio, az irdnyitas. Ily mddon tehat a katasztrofak
hatdsai elleni védekezés sordn a cselekvési folyamat a ,telepiilés — korzet(jaras) — megye
(régid) — orszagos” sorrendiséget mutat.
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A védekezés iddszakéanak fobb feladatai a kovetkezok:
e az esemény észlelése, értesités €s bejelentés az eseményrol,
e az értesités és bejelentés fogadasa, reagalas az eseményre,
e az elsédleges beavatkozasra kijeldlt (alkalmas) erdk és eszkdzok értesitése, riasztasa,
azonnali élet- és miszaki mentés,
e az esemény figyelemmel kisérése, a kialakult helyzet elemzése, értékelése, a tovabbi
feladatok meghatarozasa érdekében prognoézis elkészitése,
e az operativ vezetés/iranyitas szervezeti aktivizalasa és miikodtetése,
e a helyzet mindsitése, a tényallas megallapitasa, kihirdetése, a sziikséges rendkiviili
intézkedések bevezetése,
az integralt védelmi rendszer aktivizalasa, mikodtetése,
a lakossag riasztasa €s tajékoztatasa,
vesz€lyhelyzeti lakossag- és kornyezetvédelmi intézkedések foganatositasa,
vesz€lyhelyzeti kozigazgatas, kozszolgdlat ¢és kozszolgaltatasi kotelezettség
bevezetése,
veszélyhelyzeti gazdalkodasi (kdltségvetési) intézkedések bevezetése,
o veszélyhelyzeti kdzrend- és kdzbiztonsagi, vagyonvédelmi, egészségligyi, szocidlis és
jarvanyiigyi, igazsagszolgaltatasi stb. intézkedések foganatositasa,
o nemzetkozi segitségnyujtas kérése, elfogadasa, a segitségnyu;jtod erdk alkalmazésa.

Azaz, a helyzet mindsitése, a veszélyhelyzeti tényallas megallapitasa és kihirdetése utdn az
érintett terlileten a feladat: a kivételes hatalom gyakorlasa feltételeinek megteremtése, a
kivételes hatalom gyakorlasa a katasztrofa kovetkezményeinek minimalisra csdkkentése vagy
kikiiszobolése, a lakossag élet- és vagyonbiztonsaganak szavatoldsa, a katasztrofavédelmi
szervezeti rendszer aktivizalasa és miikodtetése utjan.

7.3 A kovetkezmények felszamolasa, a helyreallitas és az ujjaépités-idoszaka

A védekezés idOszakat kovetden —illetve mar az alatt is— egy harmadik, meghatarozo
feladatsor a kovetkezmények felszamolasa €s a helyreallitas. Azzal egyiitt is, hogy a Kat. és
végrehajtasi rendeletei szinte kizarolag a helyreallitasrdl szolnak, ebben az iddszakban tobb
olyan feladat is megjelenik, amely a polgari védelmi feladatokbol erre az id0szakra levezetett.
Fobb feladatok:

e a kiilonleges jogrendi iddszak (veszélyhelyzet) fenntartasdnak vagy megsziintetésének

mérlegelése, a dontésnek megfelelden a sziikséges intézkedések foganatositasa,

e tovabbi ¢élet- és vagyonmentés,

e Kkarfelszamolas (miiszaki, kornyezeti, stb.) végrehajtasa,
kozegészségligyi €s jarvanyligyi, allategészségligyi és ndvényvédelmi rendszabalyok
foganatositasa,
a kimenekitett, kitelepitett intézményrendszer és a lakossag visszatelepitése,
a kozigazgatasi rendszer normalizalasa,
a kozszolgalat, a kdzszolgaltatas és a kozellatds normalizalasa,
a karenyhitést, a helyredllitast és az 0jjaépitést szolgdld rendkiviili intézkedések
fenntartasa,
a sziikséges hatdsagi ¢és szakhatdsagi tevékenységek végzése,
kegyeleti eljaras és lelki gondozas végzése,
ingyenes jogsegélyszolgalat mikddtetése,
feleldsségvizsgalat lefolytatasa és megallapitasa,
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o Kkartéritési kotelezettség €s jogosultsag megallapitasa,

e kiilonleges szocialis ellatas, anyagi €s dologi segélyezés végzése,

e folyamatos lakossagi tajékoztatas és kontroll biztositasa,

karenyhités,

helyreallitas,

ujjaépités,

a tapasztalatok gytijtése és 0sszegezése,

a nemzetkdzi tajékoztatasi, adatszolgaltatasi és ellendrzési kotelezettségek teljesitése.

7.3.1 Halaszthatatlanul sziikséges helyreallitas
Ideiglenes helyreallitas

Utak helyreallitasa:
o kiliritési utvonalak atvizsgéalasa, javitasa, legaldbb egy irany jarhatova tétele.
e oszlop utak kijelolése, készitése.

Mitargyak (hidak, atereszek) megerdsitése.
Kozmiivek helyreallitasa:

a.) Vizellatdo miitargyak, romosodas javitasa, viz kiomlés megakadalyozasa, sziikség vizella-
tas, tartalykocsikkal és zacskozott vizzel,

b.) Csatornahaldzat helyreallitasa:
e pincékbdl szennyvizszivattyizas,
e amegrongalt csatorna szakasz szakaszolasa,
e azonnali fertotlenités, vizkivételi tilalom.

c.) Gazvezetékek helyreallitasa:
o g4z elosztok és elzaro elemek azonnali elzarésa,
e csak képzett karelharitok végezhetik,
e folyamatos gaztoménység méres,
e fokozott tliz és robbanas veszély,

d.) Tavfiit6 rendszerek helyreallitasa:
e closztok elzarasa.

e.) Elektromos halozat helyreallitasa:
e képzett szakemberek végezzék,
e szakaszolds, megkeriil6 szakaszok keresése, elosztok javitasa.
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1. szamu melléklet

Magvarorszag fo katasztrofaveszélyeztetettsége az arviz.

A vizek kartételei elleni védekezésben a Katasztrofavédelem kozremukodik.

Alapfogalmak:

Arviz: a normélis koriilmények kozott szaraz (védett) foldteriiletek részleges, vagy teljes
elarasztasanak ideiglenes allapota (eldre jelezhetd).

Belviz: a talajviz-szintjének a foldfelszinre vagy annak szintje folé valdo emelkedése,
amelyet altalaban hosszantart6 es6zések idéznek eld.

Helyi vizkarok: csapadékbol, vagy ho-olvadéasbol keletkezd kis vizfolydsokban lefolyd
vizek, melyek mélyfekvésti teriileteket elarasztva karositjak a telepiilések belteriiletét,
mezdgazdasagi teriileteket, épitményeket.

Arviz: Kedvezébtlen, rendkiviili csapadéktevékenység, valamint hirtelen hoolvadas miatt
medrébdl kilépd vizfolyas kovetkeztében vizzel nem boritott foldteriilet ideiglenes viz ala
kertilése.

Hazankban hiarom nagy csoportja van, a jégtorlodasbol adodo jeges arviz, az egyszerre
olvado hotomegbdl keletkezd tavaszi arviz, illetve a nagy tavaszi, vagy nyari es6zésekbdl
keletkezd zoldar.

Villamarviz: Nagy mennyiségt lokalis csapadék rovid ido alatti lehulldsa kovetkeztében
medriikbdl kilépd kisvizfolyasok.

A villamarviz hasonlo az arvizhez, ugyanakkor az esemény lefolyasa sokkal gyorsabb. A
rovid 1d6 alatt lehulld nagy intenzitasti csapadék nagyobb, mint a talaj vizvezetd képessége,
igy a felszinen gyorsan megjelenik a lefolyas, €s az hirtelen eljut a befogaddba, telepiilésre.
Ezen eseményeknél nem csak a csapadékmennyiséget, hanem a domborzat, a talaj és a
felszinboritast, illetve a f6ldhasznalat paramétereit is figyelembe kell venni.

N
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Belviz: Kedvezdtlen, rendkiviili csapadéktevékenység, valamint talajtelitettség és
felszivargas kovetkeztében vizzel nem boritott foldteriilet ideiglenes viz ala kertilése.

A belviz akkor keletkezik, ha a talaj szabad porusai vizzel telitdédnek a kedvezdtlen
meteorologiai, vizjarasi tényezOk hatdsara. Okozhatja hirtelen hoolvadas, kedvezdétlen
csapadéktevékenység, magas talajvizallas.

Belvizi attekintés:

Az orszagban a belviz altal veszélyeztetett teriilet nagysaga kb. 44 000 km2. A belvizek
Osszegyljtését és elvezetését szolgalja a mintegy 40 000 km hosszi belvizcsatorna.

A belvizrendszerek levezetd képessége — a sziikséges karbantartasok elmulasztasa miatt — a
kiépitett kapacitasnak alig tobb, mint a fele.

A vizkar elharitasi 1étesitményeket nem termeld infrastruktiraként tartjak szamon. A muvek
¢s a tartozékaik, illetve a védelmi eszkozok és berendezések csak megfeleléen karbantartva
felelhetnek meg a rendeltetésiiknek, egyébként csak hamis biztonsdgérzetet keltenek.

Magyarorszig telepiiléseinek belvizi
kockazati besorolasa
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Arvizi attekintés:

Magyarorszagnak természeti, geopolitikai, gazdasagfoldrajzi adottsdgai kovetkeztében a
vizek kartételei elleni védelemhez évszazadok ota jelentds €s folyamatosan ndvekvo érdeke
flizédik. Veszélyeztetettségét meghatarozza, hogy a Karpat-medence legmélyebb teriiletén
helyezkedik el. Tobbségében sikvidék jellegli, a nagyobb felszini vizfolydsainak tobb mint
95%-a az 4llamhatarokon kiviil ered. Az orszag teriiletébél mintegy 22 000 km? arviz-
veszélyeztetett teriilet.
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A vizgyljté terlletekrdl ideérkezd, torlédd arhullamok, az olvadasbol vagy nagy
csapadékmennyiségbdl keletkezd, igen nagy kiterjedésii belvizi elontések, illetve a hirtelen
lezadulé nagy csapadék mennyiség altal okozott helyi vizkarok, és az egyre gyakrabban
eléforduld, vizekbe jutd szennyezések, sziikségessé teszik az ar- és belviz, valamint a
felszini vizek szennyezddése elleni védelmet.

Az orszag arviz-veszélyeztetettsége Europaban a legnagyobb. Az orszagra jellemzo,
hogy 2-3 évenként kis- vagy kozepes, 5-6 évenként jelentds, 10-12 évenként rendkiviili
arvizek kialakulasaval kell szamolni. A nagy arhullamok a folyok felsé szakaszan 5—
10 napig, a kozépsO ¢és alsd szakaszokon akar 50-120 napig is tartosak lehetnek. A
mellékfolyok zome gyorsfolyasti, az ott kialakult nagyobb vizmennyiség a nagyobb
folyokon 1-2 napon beliill megjelenik, néhany oran beliil tobb méteres aradast okozva
(Felsé-Tisza és mellékfolyoi, a Korosok). Eghajlati viszonyainkra jellemz3, hogy barmely
folyonkon, barmely évszakban, barmikor eléfordulhatnak arvizek. Egyes folyodinkon jeges-
arral is kell szdmolni.

A szélséséges kontinentalis hatdsok érvényesiilése kovetkeztében az orszdg valamennyi
foly6ja a tél folyaman befagyhat. Ez a jelenség az iddjaras fiiggvényében tobbszor is
ismétlodhet. A kialakulo jégtakard vastagsaga elérheti a 25-50 cm-t is.

Veszélyes jelenség, ha ilyen esetben, tavasszal a felmelegedés nyugatrdl érkezik és hatasara
a Dunan ¢és mellékfolydin az orszag teriiletére érkezd arhulldmok még allo jégtakarot
talalnak, amelyet feliilrél lefelé haladva felszakitanak és rendkiviil sulyos jégtorlédasos
arvizeket okozhatnak.

Magyarorszag telepiiléseinek arvizi X /’}.
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Az arviz Kialakulasa

Természeti okok:
o  Csapadék,
o hoéolvadas.
Emberi beavatkozas:
o mitargyak szakszertitlen tervezése, kivitelezése,
o  mederszabalyozas elhanyagolasa,
o elézetes védelmi munkék elmulasztésa,
o  erdoirtas.
Emberi szandékossag:
o  mitargyak rongélésa,
o terrorcselekmények.

A vizkarok pusztito ténvyezoi:

Hidromechanikai hatds: a viz aramldsdbol ad6dd mechanikai munka (targyak
elsodrasa, épiiletek, miitargyak rombolasa, fak kidontese).
Utdhullam: a rovid id6 alatt, nagy sebességgel leziduld, nagy tdmegfi viz altal keltett
jelenség. (volgyzaro gatak, duzzasztomiivek sériilése).
Elontés:
o aztato6 hatés (épiiletek, épitmények, miitargyak rongadlodasa),
talajmozgas (épiiletek elcsuszdsa, megsiillyedése, kozmii-, ut-, vasuti karok),
vegyszerek kimosodasa (kornyezetkarok, ivovizszennyezés),
természet karosodasa (élohelyek elpusztulasa),
emberi, allati aldozatok (meghiilés, fulladas),
kozvetett veszélyforrasok (fertozés).

O O O O O

Ar- és belvizvédelmi késziiltségek fokozatai:

1. foku arvizvédekezési késziiltség

A késziiltség elrendelésekor a szakasz-védelemvezetonek a védelmi szakaszt be kell
Jjérnia, és a védomiivek, zsilipek és egyéb miitargyak allapotat meg kell vizsgélnia.

12 6rés nappali 6rszolgalatot kell tartani.

A naponta legalabb 6 és 18 orakor le kell olvasni, feljegyezni és jelenteni.

11. foku arvizvédekezési késziiltség

111

Ejjel-nappali drszolgalatot kell tartani. A vizallasokat naponta 6, 12, 18, 24 érakor
kell leolvasni, feljegyezni és jelenteni.

A viziigyi igazgatd mozgosithatja a VIZIG védelmi osztagat vagy az osztag egyes
részlegeit.

foku arvizvédekezési késziiltség

Vészoroket kell éllitani a védmil olyan pontjaihoz és miitargyaihoz, ahol az
allékonysagot stlyosan veszélyeztetd jelenséget észlelnek, vagy az arvizvédekezési
terv szerint arra szamitani lehet. A vizéallasokat kétoranként (paros oOrdkban) kell
leolvasni, feljegyezni és jelenteni. Sziikség szerint a 1égi megfigyelésrél gondoskodni
kell.

Azt a helyet ahol a védvonal meghibasodhat, a védekezési készletben rendszeresitett
jelz6zészlo készletbdl a fehér szintivel kell megjeldlni.
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* A megjelolt helyek feliilvizsgéalata alapjan a fokozott megfigyelés alatt tartandd
helyeket sarga, az azonnali beavatkozast igényld helyeket piros zaszloval kell ellatni.
Eldre jelzett tartés III. foku védekezés esetén a viziigyi igazgatod koteles a védelmi
osztagot késziiltségbe helyezni.

L. fokt belvizvédekezési késziiltség

* A szakasz-védelemvezetd megvizsgalja a fécsatornak, zsilipek, szivattyutelepek,
egyéb mitargyak allapotat. A késziiltség ideje alatt — sziikség szerint — nappali
figyel6- és Orszolgalatot kell tartani. A fOcsatornak mértékadd vizmércéinek
vizallasait minden reggel 6 orakor kell leolvasni, feljegyezni, €s jelenteni.

* Gondoskodni kell a csatorndkb6l a viz szabad lefolyasat gatlo akadalyok
eltavolitasarol, a sziikséges vizkormanyzasrol, a szivattyatelepek iizemeltetésérdl, a
mutargyak megfeleld kezelésérol.

1. foku belvizvédekezési késziiltség

+ Az L. foka késziiltségre eldirtakon tilmenden sziikség szerint gondoskodni kell a
szallithato szivattyik készenlétbe helyezésérdl, illetve lizembe allitdsarol, a belviz-
nek az alland¢ jellegli belviztarozdkba vald bevezetésérol.

II1. foku belvizvédekezési késziiltség

* A viziigyi igazgato az 1. és IL foku késziiltségre eldirtakon tilmenden sziikség
szerint elrendeli a belvizek elvezetésének korlatozasat, illetdleg a szakaszos vizleve-
zetést, €s igénybe veheti a kiépitett, belviztarozasra kijelolt teriileteket.

Arvizi védekezési gyakorlati modszerek

=

Védekezés a toltéskoronat meghaladé arvizszint ellen.

Védekezés a toltéstestet kozvetleniil tamadé arvizi hatasok (toltésszivargas,
atazas, rézsucsuszas, csurgas, hullaimverés) ellen.

3. Védekezés az altalajon at tamado arvizi hatasok ellen.

N

=

Védekezés a toltéskoronat meghalado arvizszint ellen.

Nyulgat f61dbdl,

Nyulgat homokzsakbol,

Nytlgat homokzsakbol foldmegtamasztassal,
Nyulgat pallé vagy rézsefallal,

Rézsebéléses nyulgat,

Jaszolgat rézse- és szalmabéléssel.

N

Védekezés a toltéstestet kozvetleniil tamado arvizi hatasok (toltésszivargas,
atazas, rézsucsuszas, csurgas, hullamverés) ellen.

e A Beszivargd viz mennyiségének csokkentése szadfalas koriilzarassal és foldfel-
toltéssel.

o Védekezés rézsiicsuszas ellen bordas megtamasztassal.

o (Csurgas elzarasa foliateritéssel és homokzsakokkal.

e Védekezés hullamverés ellen.
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3. Védekezés az altalajon at tamado arvizi hatasok ellen.

e Védekezés ellennyom6 medencével,
e Védekezés egyedi buzgar ellen.

A vizek kartételei elleni védekezésben leginkabb a telepiilési polgari védelmi szervezetek és
a lakossag onkéntesei vesznek részt, melyet kiegészithetnek a katasztréfavédelem tlizolto
egységei, rendorség, honvédség és mas rendvédelmi szervek egységeivel ugy, hogy az
alaprendeltetésiik szerinti feladataiknak is eleget tudjanak tenni.
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8. A TUZMEGELOZESI ES HATOSAGI ALAPISMERETEK

(9.3.2. Polgari védelmi és iparbiztonsagi; tlizvédelmi és katasztrofavédelmi hatdsagi
alapismeretek témakor 18. sor)

a) Tananyag

Tiizmegel6zési és hatosagi alapismeretek

A tizmegeldzési kovetelmények érvényesitése, kontroll alatt tartdsa az 6nkéntes jogkovetésen
tul allami beavatkozast is igényel. Ez a beavatkozas az 4llam hatdsagi jogkorrel felruhazott
szervein keresztiil érvényesiil. A hatosagi tevékenységet szigoru eljarasi rend szabalyozza.

Alapvetden kétféle eljaras létezik: birdsagi és hatosagi. A kozigazgatasi szervek —ilyen a
katasztrofavédelem is — minden esetben hatdsagi eljarast folytatnak le.

Hatosagi eljarasrol akkor beszEliink, amikor egy kozigazgatdsi szerv a jogszabalyokat az
allampolgarok egyedi tigyeiben alkalmazza.

A hatosagi eljaras alapvetd szabalyait a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairdl szolo 2004. évi CXL. torvény szabalyozza, amit Ket.-nek roviditiink.

A hat6sagi tligyek rendkiviil sokfélék lehetnek. Egy lehetséges csoportositds a kovetkezd
tigyfajtakat kiillonbdzteti meg:

a) engedély kiadasa,

b) hozzajarulas az engedélyezéshez (szakhatdsagi allasfoglalas formajaban),

C) szankcio alkalmazasa,

d) egyéb hatarozathozatal (nem engedély és nem szankcio, pl. kotelezettség megalla-
pitasa)

e) hatdsagi bizonyitvany kiadasa,

f) hatosagi nyilvantartas vezetése,

g) hatosagi ellendrzés lefolytatasa,

h) szolgaltatasok feliigyeletéhez kapcsolodo hatosagi feladatok,

1) egyéb bejelentések tudomasulvétele és vizsgalata (pl. jogszabalyi kotelezésen alapuld
bejelentések, panaszok, kozérdeki bejelentések)

A hatosagi eljards minden esetben hivatalbol vagy kérelemre indul és legtobbszor egy un.
hatdsagi hatarozat kiadasaval zarul. Nem minden eljarés feltétele azonban a hatdrozathozatal.
A hatosagi ellendrzések lezarasakor példaul jegyzokonyvet készitenek.

Abban az esetben, ha az iligyfél nem elégedett a hatosag dontésével, fellebbezést nytjthat be,
¢s az ligy masodfokon folytatodik. Végrehajtasi lefolytatasara abban az esetben keriil sor, ha
egy kotelezettséget kimondo hatdrozat teljesitése elmarad.

A hatosagi eljarasok rendkiviil fontos eleme a hataridd, amely kiillonbozd cselekmények
elvégzésére nyitva 4ll6 iddtartamot jelent. A legfontosabb eljarasi hataridé 22 napos. Ez az n.
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altalanos iigyintézési hataridd, amely arra utal, hogy az eljaras meginditasatol szamitva a
hatdsdgnak ennyi idon beliil kell dontést hoznia.

A hatosagi eljaras két fo résztvevdje a hatosag és az tigyfeél.
Hatosagként els6sorban az alabbi szervezetek, illetve személyek johetnek szamitasba:

a) allamigazgatasi szerv

b) helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete

C) polgarmester

d) jegyzd

e) jogszabaly altal feljogositott egyéb (nem kozigazgatasi) szerv vagy személy

A Ket. megfogalmazasa szerint ,,ligyfél az a természetes vagy jogi személy, tovabba jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezet, akinek jogat vagy jogos érdekét az iligy érinti, akit
hatdsagi ellendrzés ald vontak, illetve akire nézve a hatosagi nyilvantartas adatot tartalmaz”
(15.§(1) bek.).

Valamennyi harmadik személy az eljards un. egyéb résztvevdjének fog mindsiilni. Egyéb
résztvevok lehetnek példaul: tanu, szakértd, tolmacs, hatésagi tanu €s a szemletargy birtokosa.

Megalapozott dontés csak megfelelden tisztazott tényallas alapjan hozhat6. Bizonyitasi
eljarast akkor kell lefolytatni, ha az eljards meginditdsakor a tényalldss nem ismert. A
bizonyitasi eljaras a tényallas tisztdzasara, felderitésére iranyul.

Tlizvédelmi hatosdgi iigyben jellemzden (de nem kizarolag) tlizvizsgalat soran keriil sor
bizonyitasi eljaras lefolytatasara.

A bizonyitasi eljards soran a hatosag jellemzden az alabbi bizonyitasi eszkdzoket alkalmazza:

1) tgyfél nyilatkozata

2) irat

3) tantivallomas

4) szemlérdl késziilt jegyzokonyv

5) szakértdi vélemény

6) hatosagi ellenérzésen késziilt jegyzokonyv
7) targyi bizonyiték

A hatdsag dontései: a hatosag az iligy érdemében hatarozatot hoz, az eljaras soran felmeriilt
minden mas kérdésben végzést bocsat ki.

A hatarozaton és a végzésen kiviil az eljarasjog néhany specidlis dontéshozatali format is
ismer:

a) hatdsagi bizonyitvany kiadasa
b) hatosagi igazolvany kiallitasa
€) hatosagi nyilvantartasba torténd bejegyzés

A hatosagi ellendrzést jellemzden jegyzokonyv zarja le.
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b) Szamonkérés és értékelés szempontrendszere

Ajanlott szamonkérési formak:
- Szobeli feleltetés
- Irasbeli (,,kifejtds™) dolgozat

Foébb értékelési szempontok:

- A tizmegeldzés fogalmanak ismerete

- A tlizmegel6zés tevékenységi teriileteinek felsorolasa

- Néhany tiizvédelmi hasznalati szabaly tartalmanak bemutatdsa
- A legfontosabb hatosagi ligyfajtak felsoroldsa

- Az eljarés szakaszainak ismertetése

- A hatosagi eljaras szereplOinek jellemzése

- A bizonyitasi eljaras lényeges jellemzdinek ismertetése

- A hatosagi eljaréas soran hozott dontések felsorolasa

- A szakkifejezések megértése, helyes alkalmazésa
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TUZVEDELMI HATOSAGI FELADATOK ALAPJAI
(9.3.2. Polgari védelmi és iparbiztonsagi; tizvédelmi és katasztrofavédelmi
hatosagi alapismeretek témakor 19. sor)

a) Tananyag

1. A tizvédelmi hatésagi feladatok altalaban

A hatosagi jogalkalmazas lényege az altalanos tartalmu jogszabaly konkrét (egyedi) ligyben
torténd alkalmazéasa. A jogalkalmazast végzé hatdsag olyan kozigazgatasi szerv, amely az
allampolgarok (jogi személyek és egyéb szervezetek) jogat, kotelezettségét érintd iigyben jar
el, majd az eljaras végén a jogalanyokra nézve kiilonbozé jogokat allapit meg, illetve kotele-
zettségeket ir eld.

A tlizvédelmi hatosagi tevékenység legfontosabb szabalyozoi:

1) tlizvédelmi térvény

2) a tlizvédelmi hatosagi feladatokat ellatdé szervezetekrdl (is) szo6ldo 259/2011. Korm.
rendelet,

3) Orszagos Tiizvédelmi Szabalyzat

4) egyéb jogszabalyok

5) a tlizmegel6zési hatosagi feladatokat tartalmaz6 BM OKF féigazgatoi intézkedés

A legtobb tiizvédelmi hatosagi jogkort a 2) pont alatt emlitett kormanyrendelet sorolja fel,
azonban még ez a felsorolds sem tekinthetd kizarolagosnak.

Tlizvédelmi hatosagként az alabbi katasztrofavédelmi szervek jarhatnak el:

» katasztrofavédelmi kirendeltségek

= megyei (fovarosi) katasztrofavédelmi igazgatdsagok

* Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag

= specidlis esetekben Honvédelmi Minisztérium Hatosagi Hivatala

A tlizvédelmi hatésag az eljarasban érdemi dontést (hatarozatot) hozo hatosagként vagy
valamely szakkérdésben allast foglalod, és szakhatdsagi allasfoglalast hozo szakhatosagként
jarhat el.

2. A tiizmegeldzési tevékenység hatosagi jogositvanyai

A tlizmegel6zési tevékenység hatdsdgi jogositvanyai a katasztrofavédelem kiilonbozo
szintjeihez vannak tarsitva (k&zponti, teriileti és helyi szerv), ezek kozil par jellemzot a
kovetkezd felsorolasban lathatunk:

e atlizvédelmi ellen6rzés megtartasa,

e atlizvizsgalati eljaras lefolytatasa,

e a tlizvédelmi ellendrzés, a tlizvizsgdlati eljaras soran feltart hidnyossagok, a
tlzkarok megeldzése érdekében felhivja az ligyfelek figyelmét a jogszabaly-
sértések megsziintetésére.

e meghatarozott korben ¢és esetekben tlizvédelmi iligyben — azonos biztonsagot
nyu;jto eldirasok megtétele mellett — kérelemre eltérést engedélyezhet,
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e a tlizvizsgalatrol — kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint — hatosagi bizo-
nyitvanyt valamint tlizvizsgalati jelentést ad ki,

e jogszabalyban meghatarozott esetekben tlizvédelmi birsagot szab ki,

e a beépitett tlizjelzd, tlzoltd berendezések 1étesitési és hasznalatbavételi ligyeiben
eljar,

e meghatarozott bejelentési kotelezettség ligyében eljar,

e jogszabalyok keretei k6zott megallapitja a tlizvédelmi kotelezettségeket,

e cgyes esetekben a tlizvédelmi kovetelmények érvényesitéséig megtilthatja az
lizemeltetést, a tevékenységet,

e a tliz- vagy robbandsveszélyes munkahelyen azt a munkavallalot, aki a munka-
korével kapcsolatos tlizvédelmi eldirdsokat, vagy a tlizjelzésre vagy tlizoltasra
szolgald eszkozok, felszerelések haszndlatat nem ismeri, a sziikséges ismeretek
megszerzéséig az ott folytatott tevékenységtol eltiltja stb.

A tlizvédelmi hatoésag tlizmegelozési feladat- és hataskorei kozott a szabalyozas nem
szerepelteti kozvetlenill a tlizvédelmi propagandamunkét. A téma elemzése kapcsan viszont
fontos kiemelniink a tizvédelmi felvilagosito munka jelentéségét. Konnyen belathatjuk, hogy
vannak olyan teriiletek, amit pusztan csak ellendrzéssel képtelenség befolydsolni és kontroll
alatt tartani. Az ilyen teriiletek jol lefedhetok és tobbé-kevésbé befolyasolhatok a média
kiilonb6z6 lehetdségeivel.

3. Egyes hatosagi jogkorok

Epitési engedélyezési eljarasban valo részvétel — szakhatosagokként. Csak bizonyos
épitményfajtaknal, és bizonyos eljarasokban.

Egyeb engedélyezési eljarasok:
tlizjelzo, tlizoltd berendezések 1étesitési €s hasznalatbavételi ligyei
= azonos biztonsagot nyujto, de a jogszabalyban foglaltaktol eltéré miiszaki megoldasok
engedélyezése
» egyedi miiszaki megoldasok, termékek forgalmazasdnak engedélyezése, ha az adott
miiszaki megoldasra nincsen irdnyado jogszabaly vagy szabvany

A tlizvizsgalat a tiz keletkezési idejének, helyének és okanak felderitésére iranyuld hatdsagi
tevékenység, amelynek célja olyan tlizmegelOzési, tlizoltasi beavatkozasi tapasztalatok
megszerzése, kovetkeztetések levonasa, amelyek alkalmasak a tlizmegeldzési ismeretek
bdvitésére és a mentési beavatkozasi feltételek javitasara.

Szakmai célok:
e tlizmegeldzési, tlizoltasi beavatkozasi tapasztalatok megszerzése,

o kovetkeztetések levonasa,
e tlizmegeldzési ismeretek bovitése,

e mentési beavatkozasi feltételek javitasa.

A tlizvizsgalatban mindenkinek van feladata, att6l fiiggden, hogy milyen feladatat latott el a
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tlizeset helyszinén, ugyanis a tlizvizsgalat nem a tliz eloltdsa utan kezdddik. A beavatkozo
allomanynak minimum adatszolgaltatasi ,,kotelezettsége” van a sz szoros és atvitt értelmében
is. Rengeteg segitséget tudnak adni a tényleges tlizvizsgalonak a tudatos beavatkozéas kdzben
tapasztaltak felidézésével.

Minden tlizesettel kapcsolatban adatgytijtési kotelezettség igénye meriil fel, ennél nagyon
fontos, hogy ezt megfelelden végezziik és a kotelezd adatgylijtés utan, amennyiben tlizvizsgalat
varhato a sziikséges intézkedéseket megtegyiik pl.: biztositsuk a helyszint, tovabba azoknak a
targyaknak, eszkozoknek az Orzését, amelyek a biincselekmény gyantjanak bizonyitékaul
szolgalnak.

A helyszin biztositdsdnak a jelentdsége a helyszini szemle lefolytatdsban illetve
lefolytathatdsagaban van. A helyszini szemle talan az egyik legfontosabb bizonyitasi eszkoz a
tlizvizsgalat soran.

A tlizvizsgald Osszefoglald jelentésben Osszegzi a vizsgalat ,,eredményét”, jogi aktus lezardsa
altalaban a tizvizsgalati jelentés.

b) Szamonkérés és értékelés szempontrendszere

Ajanlott szamonkérési formak:
- Szobeli feleltetés
- Irasbeli (,,kifejtds”) dolgozat

Fobb értékelési szempontok:

- A tlizvédelmi hatosagi tevékenység legfontosabb szabdlyozdinak megnevezése

- A tlizvédelmi hatosagi feladatokat ellatd szervek megnevezése

- A legfontosabb tlizvédelmi hatdsagi feladatok (jogkorok) felsorolasa

- Az engedélyezéssel kapcsolatos eljarasok rovid bemutatasa

- A tlizvédelmi ellendrzés céljanak, fobb szabalyainak rovid ismertetése

- A tlizvizsgalat fogalmanak, céljanak rovid ismertetése

- A tlizvédelmi szankciok, ezen beliil a tlizvédelmi birsag céljdnak, fontosabb szabalyainak
rovid ismertetése

- A szakkifejezések megértése, helyes alkalmazasa
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A KATASZTROFAVEDELEM HATOSAGI FELADATAL,
KIEMELTEN A TUZVEDELMI HATOSAGI FELADATOK
(9.3.2. Polgari védelmi és iparbiztonsagi; tlizvédelmi és katasztréfavédelmi
hatdségi alapismeretek témakor 20. sor)

a) Tananyag
1. A katasztrofavédelmi hatosagi feladatai

A katasztrofavédelem szervezetén beliil a 2012. év sordn un. integralt hatosagi osztalyokat
hoztak létre. A hatdsagi osztalyok ,,integralt” jelzdjiiket onnan kaptak, hogy a 2012. évtdl el a
tiizvédelmi, polgari védelmi és iparbiztonsagi hatosagi feladatokat egyarant ellatnak.

A katasztrofavédelem hatosagi tevékenységét a jogi szabalyozokon tal a katasztrofavédelem
kozponti, teriileti és helyi szerveit érintd hatosagi és szakhatosagi tevékenység végzésérol
sz0lo fdigazgatdi intézkedés szabdlyozza. A fentieken kiviil egyéb jogszabalyok, illetve
foigazgatdi intézkedések tovabbi hatosagi feladatokat telepithetnek a katasztrofavédelem
részére.

Osszességében a katasztrofavédelem hatosdgi feladatait nagyfoka komplexitds jellemzi,
amelynek f6 elemi az aldbbiak szerint tevodnek dssze:

» akatasztréfavédelem szakmai agazataihoz kapcsolddo eljarasok

o tlizvédelmi hatdsagi eljarasok

o polgari védelmi hatdsagi eljarasok

o iparbiztonsagi hatdsagi eljarasok
» egyéb hatosagi eljarasok

o a hivatésos katasztréfavédelmi szervek supervisori ellendrzése

o viziigyi hatosagi eljarasok

o vizvédelmi hatdsagi eljarasok

o a hivatasos katasztréfavédelmi szervek telepiilésfejlesztési €s telepiilésrende-
z¢ési eljarasokban torténd részvétele
a nem rendszeres hulladékszallitasi tevékenységgel kapcsolatos feladatok
a kéményseprd-ipari kozszolgaltatas dtmeneti ellatdsaval kapcsolatos feladatok
o gaziizemi késziilékek feliilvizsgalata

o O

2. Példak hatosagi feladatokra
Tlizvédelmi hatosagi feladatok (1d. az el6z6 pontban leirtakat)

Polgari védelmi hatdsagi feladatok:

e ¢letvédelmi rendeltetésti épitmények, ovohelyek épitésével, atalakitasdval, megsziin-
tetésével kapcsolatos engedélyezési eljaras

rrrrr

e Dbalesetelharitasi €s intézkedési terv jovahagyasa

Iparbiztonsagi hatosagi feladatok:

e veszélyes anyagokkal foglalkozo6 tizemekkel, valamint a kiiszobérték alatti tizemekkel
kapcsolatos hatosagi feladatok
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e veszélyes aruk kozuati, vasuti és belvizi szallitdsanak ellendrzése, a veszélyes aru
szallitas telephelyi ellenérzése, valamint az ellendrzések soran tapasztalt szabalyta-
lansagok szankcionaldsa

A supervisori ellendrzés 1ényege: valamennyi katasztrofavédelmi szakkérdés egyidejti hely-
szini vizsgalata mellett a tarshatosagok részvételével tartott ellendrzés.

b) Szamonkérés és értékelés szempontrendszere

Ajanlott szamonkérési formak:
- Szobeli feleltetés
- Irasbeli (,,kifejt6s’) dolgozat

Fobb értékelési szempontok:

- A katasztrofavédelem hatdséagi feladatainak csoportositasa

- Az egyes katasztrofavédelmi agazatokhoz tartozo legfontosabb hatésagi feladatok felso-
rolasa

- A katasztréfavédelem egyéb — dgazataihoz szorosan nem kapcsolodo — hatosagi feladatainak
felsorolasa

- A szakkifejezések megértése, helyes alkalmazasa



